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ANTEPROYECTO DE LEY SOBRE ACCESO Y EJERCICIO DE
PROFESIONES DEL DEPORTE EN EL PAIS VASCO

I.- INTRODUCCION.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo preceptuado en el
articulo 7.3 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de
Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 12.2. e) del Decreto 193/2013, de 9 de abril, por el
que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de
Educacién, Politica Lingulistica y Cultura, y tiene por objeto analizar el
fundamento objetivo del Anteproyecto de Ley, la adecuacién de su
contenido a la Ley y al Derecho y la observancia de las directrices de técnica
normativa vigentes en esta Administracion.

Por Orden de la Consejera de Educacién, Politica Linglistica y Cultura, de 4
de noviembre de 2014, se procedié a la iniciacién del procedimiento de
elaboracién del Anteproyecto de Ley sobre acceso y ejercicio de profesiones
del deporte en el Pais Vasco.

Posteriormente, y una vez elaborado por los servicios técnicos del
Departamento de Educacién, Politica Linguistica y Cultura el texto del
Anteproyecto, se procedid a su aprobacidn mediante Orden de 24 de
noviembre de 2014, de la Consejera de Educacién, Politica Linglistica y
Cultura.

Junto con las anteriores, se han remitido a esta Asesoria Juridica para su
analisis la version definitiva del Anteproyecto, tanto en euskera como en
castellano, la memoria explicativa de la propuesta y el informe de impacto
de género.

II.- ANTECEDENTES.

La Ley 14/1998, de 11 de junio, del Deporte del Pais Vasco, contenia un
mandato dirigido a los poderes publicos en el sentido de regular las
competencias necesarias para la realizacion de una serie de actividades
relacionadas con el deporte (articulo 62):

“para la realizacién de Servicios de ensefianza, direccion, gestion,
entrenamiento, animacién y cualesquiera otros directamente
relacionados con el deporte, los poderes publicos exigiran, en el
ambito propio de sus competencias, la posesion del correspondiente
titulo oficial”.
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A su vez, el Plan Vasco del Deporte 2003-2007 puso en evidencia la
necesidad de regular el sector, ya que incidia directamente en la proteccion
de la salud de los participantes en la practica deportiva. En él se hacia el
siguiente analisis:

«la situacion en cuanto a formacién y empleo en el sector de
deportes de Euskadi es bastante complicada debido a varias razones:
- Por una parte, se ha dado una irrupcién en el mercado del trabajo
de numerosos titulados y tituladas deportivas oficiales y no oficiales
sin que se haya elaborado la necesaria regulacion laboral del sector,
y esto ha dado lugar a desempleo, situaciones de sobrecualificacion y
subcualificacion, etc.

- Por otra parte, han surgido numerosas nuevas ocupaciones que
han hecho que se produzca un desajuste entre la cualificacion
requerida y la que se tiene a través de la formacién, lo cual conlleva
a dificultades de empleo ya que la formacion actual no responde a
las necesidades presentes.

- Se une también el factor de la especializacidon y profesionalizacién
del sector, lo cual requiere personal altamente cualificado vy
especializado.

- De las tendencias precedentes queda claro que el sistema actual
de formacion no es el adecuado, no cubre las necesidades que se
presentan, conllevando a problemas de empleo en este sector y
convirtiéndose este tema en una de las mas importantes
preocupaciones de las Administraciones Publicas vascas. Seria
conveniente una regulacién de la profesién y una clarificacion de las
competencias profesionales y de los ambitos laborales de las y los
trabajadores en este sector.»

Como antecedente de esta propuesta normativa, cabe sefialar también la
proposicion no de ley (8/2012) aprobada por el Parlamento Vasco, en
sesion plenaria de 9 de febrero de 2012:

«El Parlamento Vasco insta al Gobierno Vasco a que presente, dentro
del marco competencial previsto en el Estatuto de Autonomia vy la
Ley de Territorios Historicos, un proyecto de ley para regular las
distintas profesiones del deporte, en colaboracion con todos los
agentes implicados, de tal forma que se determinen las profesiones
del deporte, la formacion y capacitacion de los profesionales, las
competencias profesionales de cada una de ellas y su ambito de
actuacion en el mercado laboral, para garantizar la seguridad y la
salud de las personas».

III.- MARCO COMPETENCIAL Y NORMATIVO.
1.- OBJETO DEL ANTEPROYECTO DE LEY.

El objeto del Anteproyecto de Ley analizado es regular el acceso y ejercicio
de determinadas profesiones propias del deporte en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco (en adelante CAPV); es decir, definir el régimen
juridico de una serie de profesiones relacionadas con el deporte, mediante
la definicion y delimitacién funcional de dichas actividades profesionales y
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mediante el establecimiento de los requisitos y competencias necesarios
para el acceso a las mismas.

El escenario previo a la regulacion propuesta es un sector profesional que
engloba multiples actividades profesionales de libre ejercicio. El
Anteproyecto no se fija en todas las posibilidades existentes, sino
Unicamente en las estrictamente profesionales y que, ademas, estan
directamente relacionadas con la proteccién de la salud y seguridad de las
personas participantes en las actividades deportivas, poniendo especial
atencion en aquellos colectivos merecedores de una mayor proteccion. Esto
es, el objeto de la Ley es convertir una serie de profesiones libres en
profesiones reguladas y esa intervencion del poder publico en el control de
dichas actividades se justifica en la existencia de un bien juridico merecedor
de una proteccion cualificada: la salud y seguridad de los participantes en
las actividades deportivas.

Por tanto, la regulacion propuesta debera encontrar el equilibrio necesario
entre garantizar el derecho a la libre eleccién de profesidon (articulo 35 CE)?,
dentro de un mercado regido por el principio de libre competencia, y la
necesidad de adoptar los mecanismos necesarios de intervencion para el
cumplimiento del mandato de tutelar la salud publica a través de las
medidas preventivas oportunas (articulo 43 CE)Z.

En cuanto a los titulos competenciales autondmicos en virtud de los cuales
la Comunidad Auténoma ejerce su potestad legislativa serian,
fundamentalmente, los siguientes:

= El articulo 10.36 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco (en
adelante EAPV) que establece que corresponde a la Comunidad
Autéonoma del Pais Vasco la competencia exclusiva en materia de
“Turismo y deporte. Ocio y esparcimiento”.

* El articulo 10.22 del EAPV, relativo a las competencias en materia de
Colegios Profesionales y de ejercicio de profesiones tituladas, sin
perjuicio de lo dispuesto en los articulos 36% y 139* de Ia
Constitucién.

1 Articulo 35.1 CE: «Todos los espafioles tienen el deber de trabajar y el derecho al
trabajo, a la libre eleccién de profesién u oficio, a la promocion a través del trabajo
y a una remuneracion suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia,
sin que en ningun caso pueda hacerse discriminacién por razén de sexo»

2 Articulo 43.[Proteccién de la salud]

«1. Se reconoce el derecho a la proteccién de la salud.

2. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a través de
medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. La ley establecera
los derechos y deberes de todos al respecto.

3. Los poderes publicos fomentaran la educacion sanitaria, la educacion fisica y el
deporte. Asimismo facilitaran la adecuada utilizacion del ocio.»

3 Articulo 36.[Colegios Profesionales]
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Dado que se regula también la profesién de Profesor o Profesora de
Educacién Fisica, debe citarse también el articulo 16 del EAPV, que atribuye
a la CAPV amplias competencias en materia de ensefanza, en toda su
extensién, niveles y grados, modalidades y especialidades, sin perjuicio del
articulo 27 de la Constitucién y leyes organicas que lo desarrollen y de las
facultades que atribuye al Estado el articulo 149.1.30 de la misma y de alta
inspeccién necesaria para su cumplimiento y garantia. Asimismo, Ila
regulacion de dicha profesiéon encontraria apoyo competencial en el articulo
10.4 del EAPV, relativo a la competencia exclusiva de la CAPV en materia de
ordenacion de su funcidn publica, sin perjuicio de la competencia exclusiva
atribuida al Estado en el articulo 149.1.18 de la CE>.

Habria, ademas, otros titulos competenciales vinculados a la materia
legislada, en concreto, resultarian afectados los siguientes: normas
procesales y de procedimientos administrativos que se deriven de las
especialidades del derecho sustantivo y de la organizacién propia del Pais
Vasco (art. 10.6 EAPV); sector publico propio del Pais Vasco (art. 10.24
EAPV) y defensa del consumidor y del usuario (art. 10.28 EAPV).

Por ultimo, debemos completar las referencias competenciales aludiendo a
la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de "Relaciones entre las Instituciones
Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus
Territorios Historicos", que atribuye a los Territorios Histéricos el desarrollo
y la ejecucién de las normas emanadas de las Instituciones Comunes en
materia de “Fomento del deporte. Programas de deporte escolar y deporte
para todos” (articulo 7.c.2).

En base al titulo competencial previsto en el articulo 10.36 EAPV se
promulgd la Ley 14/1998, de 11 de junio, del Deporte del Pais Vasco (en
adelante Ley 14/1998 o Ley del Deporte del Pais Vasco), cuyo articulo 62
dispone lo siguiente:

La ley regularad las peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios
Profesionales y el ejercicio de las profesiones tituladas. La estructura interna y el
funcionamiento de los Colegios deberan ser democraticos.

* Articulo 139. [Igualdad de derechos y obligaciones en el territorio espafiol.
Libertad de circulacion y establecimiento]

1. Todos los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier
parte del territorio del Estado.

2. Ninguna autoridad podra adoptar medidas que directa o indirectamente
obstaculicen la libertad de circulacién y establecimiento de las personas y la libre
circulacion de bienes en todo el territorio espanol.

> Articulo 148.1.18 CE: Las bases del régimen juridico de las Administraciones
publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios que, en todo caso,
garantizaran a los administrados un tratamiento comun ante ellas; el procedimiento
administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la
organizacion propia de las Comunidades Auténomas; legislacion sobre expropiacion
forzosa; legislacion bdsica sobre contratos y concesiones administrativas y el
sistema de responsabilidad de todas las Administraciones publicas.
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“para la realizacién de servicios de ensefianza, direccién, gestién,
entrenamiento, animaciéon y cualesquiera otros directamente
relacionados con el deporte, los poderes publicos exigiran, en el
ambito propio de sus competencias, la posesion del correspondiente
titulo oficial”.

Aparte de dicha prevision legal, hasta la fecha no ha existido en el ambito
de la CAPV una regulacién de las profesiones del deporte. La exigencia de
determinadas titulaciones para el ejercicio de determinadas actividades sélo
se ha previsto, hasta el momento, en el ambito del deporte escolar, a través
del Decreto 125/2008, de 1 de julio, de Deporte Escolar® (articulo 25):

“1.- Para ejercer funciones de direccién, programacién, planificacion,
coordinacion, control, supervision y funciones analogas en materia
de deporte escolar serd preciso estar en posesién del titulo oficial de
Licenciado en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte, o el titulo
de Grado correspondiente.

2.- Si las citadas actividades de direccién deportiva se ejercen con
relacion a una sola modalidad deportiva sera posible desarrollar la
actividad estando en posesion del titulo de Técnico Deportivo
Superior de la modalidad o especialidad deportiva correspondiente, o
titulo equivalente.

3.- Para las citadas actividades de direccion del deporte escolar que
se programen en el seno de los centros educativos fuera del horario
lectivo también sera valido el titulo de Maestro con especializacién en
Educacion Fisica, o titulo equivalente.

4.- La Escuela Vasca del Deporte promovera, de comun acuerdo con
los 6rganos forales de los territorios histéricos, ofertas formativas
para las personas que colaboren en el desarrollo de los
entrenamientos, competiciones y demas actividades que integran los
programas de deporte escolar.

5.- Mediante Orden de la persona titular del Departamento del
Gobierno Vasco competente en materia de deportes, podra
adaptarse la exigencia de los titulos contenidos en este Decreto a las
nuevas titulaciones que se aprueben como consecuencia de las
nuevas ofertas formativas.

6.- Las citadas exigencias de titulaciones se entienden sin perjuicio
de la exigencia de titulaciones oficiales para el ejercicio de
profesiones propias del deporte a través de la correspondiente Ley”.

2.- REGULACION DE LAS ACTIVIDADES PROFESIONALES.

En el texto constitucional la Unica mencion a la regulacién de las profesiones
aparece en el articulo 36: “La Ley regulara las peculiaridades propias del
régimen juridico de los Colegios Profesionales y el ejercicio de las
profesiones tituladas”. Cabe sefialar que dicho articulo no contiene un titulo

6 BOPV n° 135, de 16 de julio de 2008.
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competencial expreso a favor del Estado, sino que simplemente llama a la
reserva de ley para la regulacion del ejercicio de profesiones tituladas.

Por su parte, el articulo 10.22 EAPV confiere a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de Colegios Profesionales y ejercicio de
las profesiones tituladas, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 36 y
139 de la Constitucion.

No obstante, antes de avanzar en el analisis del marco normativo en el que
se inserta la propuesta, debemos detenernos a analizar la naturaleza del
objeto regulado. Tal y como se expone en la Exposicion de Motivos del
Anteproyecto, las profesiones reguladas no son “profesiones tituladas”, sino
gue constituirian “profesiones reguladas”.

La distincion entre “profesién titulada” y “profesion regulada” es esencial
para justificar la competencia del legislador autondmico en esta materia.

El Tribunal Constitucional ha tenido oportunidad de pronunciarse en
diversas ocasiones sobre el concepto de “profesiones tituladas” al que hace
alusion el antes mencionado articulo 36 CE; de modo que define las
profesiones tituladas como aquellas “para cuyo ejercicio se requieren
titulos, entendiendo por tales la posesién de estudios superiores y la
ratificacion de dichos estudios mediante la consecucidn del oportuno
certificado o licencia” (STC 42/1986). Asimismo, sefala dicho Tribunal que
“tales profesiones tituladas existen cuando se condicionan determinadas
actividades a la posesion de concretos titulos académicos” (STC 122/1989).
Por tanto, “no todas las actividades laborales, los oficios o las profesiones
en sentido lato son o constituyen profesiones tituladas” (STC 122/1989).

Asimismo, el TC en dicha sentencia 122/1989 relaciona el articulo 36
referido a la regulacidn de las profesiones tituladas con el titulo
competencial a favor del Estado reconocido en el articulo 149.1.30 CE.
Dicho articulo confiere al Estado competencia exclusiva en materia de
“Regulacion de las condiciones de obtencidn, expedicidn y homologacién de
titulos académicos y profesionales y normas basicas para el desarrollo del
articulo 27 de la Constitucién, a fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de los poderes publicos en esta materia.” De este modo, el TC
indica: “corresponde al legislador, atendiendo a las exigencias del interés
publico y a los datos producidos por la vida social, determinar cuando una
profesién debe pasar a ser profesion titulada, y no es dudoso que, con
arreglo al texto del art. 149.1.30 de la Constitucion, es el legislador estatal
quien ostenta competencia exclusiva”.

La competencia estatal en materia de profesiones tituladas ha sido
delimitada por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, a través de
diversas sentencias, entre las que resultan destacables: STC 82/1986, la ya
mencionada STC 122/1989, la STC 83/1984 y la mas reciente STC
154/2005, entre otras.

Ahora bien, tal y como se justifica en la Memoria explicativa que acompana
al Anteproyecto de Ley y en la propia Exposicion de Motivos del texto legal
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propuesto, el objeto de la norma legal examinada no es la regulacién de
“profesiones tituladas”, sino que nos encontrariamos en el ambito de las
llamadas “profesiones reguladas no tituladas”. Es decir, las profesiones
tituladas serian un subtipo del concepto “profesiones reguladas”, en
concreto, son aquellas actividades cuyo ejercicio estd condicionado a la
tenencia de un concreto titulo académico (STC 122/1989: “tales profesiones
tituladas existen cuando se condicionan determinadas actividades a la
posesion de concretos titulos académicos”). Mientras que las profesiones
reguladas serian aquella “actividad o conjunto de actividades profesionales
cuyo acceso, ejercicio o una de las modalidades de ejercicio estan
subordinados de manera directa o indirecta, en virtud de disposiciones
legales, reglamentarias o administrativas, a la posesidon de determinadas
cualificaciones profesionales; en particular, se considerara modalidad de
ejercicio el empleo de un titulo profesional limitado por disposiciones
legales, reglamentarias o administrativas a quien posea una determinada
cualificacién profesional” (articulo 3.1.a) de la Directiva 2005/36/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, relativa al
reconocimiento de cualificaciones profesionales).

Por tanto, “profesiones reguladas” serian —en palabras de Tomas Gonzalez
Cueto— "“aquellas respecto de las que una norma regula su competencia
profesional, es decir, ex lege existe un conjunto de atribuciones que sélo
puede desarrollar en exclusiva un profesional que venga avalado bien por
un titulo académico, bien por la superacidon de unos requisitos y una prueba
de aptitud que impliquen la concesidon o autorizacidn administrativa del
acceso a una profesion”’. Las profesiones reguladas pueden ser a su vez
tituladas o generales/no tituladas; resultando ser las primeras —segun el
mismo autor—, “aquéllas a las que afecta la reserva de ley del art. 36 CE y
su previsién o regulacién implica que la competencia profesional se atribuye
basicamente a los sujetos que se encuentren en posesion de un
determinado titulo académico de ensefianza superior”; mientras que las
segundas (profesiones reguladas generales o no tituladas) serian “aquellas
en las que el elemento o titulo determinante de la competencia profesional
no es un titulo académico sino una licencia o autorizacion administrativa
que se otorga previo cumplimiento de unos requisitos, entre los que se
puede establecer una prueba de aptitud. En este caso no es el titulo
académico lo determinante del caracter de la profesion, sino la licencia
administrativa, por lo que tales profesiones aun siendo reguladas no son
tituladas, por lo que no tienen incidencia en el sistema educativo y, por
ende, en la organizacion y planificacién de las titulaciones de educacién
superior.»

Pues bien, las profesiones del deporte que se delimitan en el Anteproyecto
de Ley no estan sujetas per se a la posesion de un titulo de educacién
superior, sino a la acreditacion de las correspondientes cualificaciones
profesionales, y estas cualificaciones podran acreditarse mediante los titulos
académicos de diferentes niveles, asi como mediante aquellos otros titulos,

’ Tomas Gonzalez Cueto. Informe “El concepto de «profesién regulada» a que se
refiere el documento «La organizacion de las ensefanzas universitarias en
Espana»”. 11 de abril de 2007. Ministerio de Educacion y Ciencia.



S0,

o« S
- EUSKO JAURLARITZA ;‘»é*; GOBIERNO VASCO

.

como los certificados de profesionalidad de caracter oficial, que resulten del
ordenamiento vigente en cada momento.

El objeto del Anteproyecto de Ley es regular ciertos requisitos necesarios
para el acceso y ejercicio de ciertas profesiones, es decir, se pretende
asegurar que los profesionales tengan una serie de conocimientos vy
competencias que se consideran indispensables para asegurar el ejercicio
de la actividad profesional con la calidad suficiente para proteger la salud y
seguridad de los destinatarios de dicha actividad. La acreditacién de dichas
competencias y conocimientos podra hacerse mediante ciertos titulos
académicos oficiales, pero también mediante certificados de profesionalidad
que resulten del ordenamiento vigente en cada momento.

El hecho de que uno de los requisitos para su ejercicio sea la exigencia de
determinadas titulaciones, no es Obice para considerar que estamos ante
profesiones tituladas, sino simplemente ante la necesidad de acreditaciéon
previa de ciertos niveles de conocimiento necesarios que se consideran
cubiertos con la posesion de dichos titulos, pero cuya acreditacion también
es posible por otros medios.

Por todo ello, cabe concluir que las profesiones deportivas recogidas en el
Anteproyecto no son “profesiones tituladas”. No obstante, debe realizarse
una precision en relacion a una de ellas: la profesion de Profesor/Profesora
de Educacion Fisica. Esta actividad profesional si constituye una profesidn
titulada, regulada en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién.

Lo que propone el Anteproyecto es complementar la regulacion estatal con
ciertos contenidos minimos que se consideran imprescindibles para
garantizar la proteccidon de la salud de los participantes en las actividades
deportivas. Para ello el servicio promotor de la iniciativa justifica esta
posibilidad en el mandato de proteccién de la salud contenido en el articulo
43 de la CE y en el titulo competencial atribuido a la CAPV en el articulo
10.22 del EAPV (competencia exclusiva en materia de ejercicio de
profesiones tituladas).

En la Memoria justificativa se explica que el Anteproyecto es respetuoso con
la legislacién educativa vigente que regula la materia y que lo que se
pretende es regular ciertos requisitos minimos esenciales del ejercicio de la
profesién de Profesor o Profesora de Educacién Fisica, que complementarian
la regulacion basica sobre la materia en aras de la proteccién de la salud y
seguridad del alumnado. Se argumenta que de ningin modo se modifica la
configuracién legal de la profesién de Profesor, ni se introduce ningun
cambio que afecte a los contenidos de la titulacién académica requerida
para el acceso a la misma, cuya determinacién esta conferida de forma
exclusiva al Estado en virtud del titulo competencial recogido en el articulo
149.1.30 CE (“Regulacién de las condiciones de obtencién, expedicién vy
homologacién de titulos académicos y profesionales y normas basicas para
el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia”).



S0,

o« S
- EUSKO JAURLARITZA ;‘»é*; GOBIERNO VASCO

.

Sin embargo, si bien es cierto que no se modifican los contenidos de la
titulacion académica exigida para ser Profesor o Profesora, no podemos
estar conformes con la afirmacion de que no se ve afectada la configuracion
legal de la profesion de Profesor. Si se analiza el contenido del articulo 3 del
Anteproyecto de Ley se concluye que se estd regulando el acceso a la
profesibn ya que se establece un mandato dirigido a la Administracién
educativa de valorar preferentemente para dicho acceso a quienes estén en
posesion de un determinado titulo.

En suma, es fundamental realizar un andlisis desde la perspectiva del
reparto competencial en materia educativa. En este sentido, cabe sefalar
que el Estado tiene atriubidas competencias exclusivas en materia
educativa; en concreto, le corresponden (STC 48/1985):

- la ordenacién general del sistema educativo,

- la fijacién de las ensefianzas minimas,

- la regulacién de las condiciones de obtencidon, expedicion vy
homologacién de titulos académicos y profesionales,

- el establecimiento de las normas basicas para el desarrollo del
articulo 27 de la Constitucién, donde se desarrolla el derecho
fundamental a la educacion, a fin de garantizar el cumplimiento de
las obligaciones de los poderes publicos y la igualdad de todos los
espafoles en el ejercicio de los derechos y el desarrollo de los
deberes constitucionales vy,

- la alta inspeccion del sistema educativo para garantizar el
cumplimiento de las leyes.

Ademas, le corresponderia —en base al titulo competencial del articulo
149.1.18 de la CE— el establecimiento de las bases del régimen juridico de
las Administraciones Publicas y del régimen estatutario de los funcionarios.
De modo que, tal y como dispone la disposicion adicional sexta de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, “son bases del régimen
estatutario de los funcionarios publicos docentes, ademas de las recogidas,
con tal caracter, en el Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la
Reforma de la Funcién Publica, modificada por la Ley 23/1998, de 28 de
julio, las reguladas por esta Ley y la normativa que la desarrolle, para el
ingreso, la movilidad entre los cuerpos docentes, la reordenacién de los
cuerpos y escalas, y la provisién de plazas mediante concursos de traslados
de ambito estatal. El Gobierno desarrollard reglamentariamente dichas
bases en aquellos aspectos basicos que sean necesarios para garantizar el
marco comun basico de la funcién publica docente”. Asimismo, esa misma
disposicién establece que “Las Comunidades Autonomas ordenaran su
funcidon publica docente en el marco de sus competencias, respetando, en
todo caso, las normas basicas a que se hace referencia en el apartado
anterior”.

El articulo 3 del Anteproyecto hace una remisidn a la legislacion educativa
vigente y es en los apartados 2 y 3 donde realmente pretende introducir un
complemento que es el que debe ser objeto de valoracion. De la lectura del
articulo 3.2 del Anteproyecto —que es el referido a la profesién de Profesor
o Profesora de Educacién Fisica— se concluye que se establece una
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condicién (aunque sea en forma de criterio de preferencia para el acceso a
una especialidad) de ingreso a la funcion publica docente.

Pues bien, al respecto hay que sefalar que las estructura de los cuerpos
docentes y los requisitos de acceso a los mismos constituyen legislacién
basica del Estado y estan reguladas en la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacidon (articulos 93 vy siguientes; disposicién adicional
séptima; y disposicidon adicional novena). En concreto, las especialidades de
la funcién publica docente y los requisitos para el ingreso en los cuerpos de
funcionarios docentes estan regulados en la disposicién adicional séptima y
en la disposicion adicional novena de la LOE y tienen caracter basico.

La LOE ha sido desarrolla, entre otras normas, por el Real Decreto
1834/2008, de 8 de noviembre, por el que se definen las condiciones de
formaciéon para el ejercicio de la docencia en la educacién secundaria
obligatoria, el bachillerato, la formacion profesional y las ensefianzas en
régimen especial y se establecen las especialidades de los cuerpos docentes
de ensefanza secundaria. Este Real Decreto establece las especialidades
docentes de los cuerpos de funcionarios que tienen a su cargo la ensefianza
de la educacion secundaria obligatoria, bachillerato y la formacion
profesional y crea, entre otras, la especialidad de Educacién Fisica y las
condiciones de formacion para el ejercicio de dicha docencia.

Para la Educacion Infantil y Primaria debe acudirse al Real Decreto
132/2010, de 12 de febrero, por el que se establecen los requisitos minimos
de los centros que impartan las enseflanzas del segundo ciclo de la
educacion infantil, la educacién primaria y la educacion secundaria. En los
articulos 8 y 12 de este Real Decreto se establecen los requisitos de
titulacion académica de los maestros y maestras que imparten educacion
infantil y primaria. Esta regulacién tiene caracter de norma basica.

Asimismo, para el acceso a la docencia en centros privados existe también
normativa estatal de caracter basico, en la que se regulan las condiciones
de acceso a la docencia y los titulos exigidos para cada especialidad. En
concreto, el Real Decreto 860/2010, de 2 de julio, por el que se regulan las
condiciones de formacién inicial del profesorado de los centros privados
para ejercer la docencia en las enseflanzas de educacidon secundaria
obligatoria o de bachillerato, establece que para impartir Educacion Fisica se
exige las siguientes titulaciones:

- Licenciado en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte, Educacién
Fisica.

- Licenciado en Medicina acreditando estar en posesion del Dipoloma
de Especialista en Medicina Deportiva.

- Cualquier titulacién de Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o Graduado,
y acreditar una experiencia docente o una formacién superior adecuada
para impartir el curriculo de la materia.

A su vez, las condiciones de cualificaciéon y formacion de los maestros de
Educacién Infantil y Primaria fueron regulados por el Real Decreto
476/2013, de 21 de junio, por el que se regulan las condiciones de
cualificacién y formacion que deben poseer los maestros de los centros
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privados de Educacion Infantil y de Educacién Primaria. Dicho Real Decreto
constituye también normativa basica. En dicho Real Decreto, para la
imparticién de la docencia en Educacion Infantil y Primaria en centros
docentes privados, en concreto para la especialidad de Educacion Fisica se
exige lo siguiente (articulos 5y 7):

«Articulo 5. Ensefianzas de Musica, de Educacion Fisica y de Lengua
Extranjera (Inglés, Francés, Aleman) en la Educacién Primaria.

1. Las ensefanzas de Mdusica, de Educaciéon Fisica y de Lengua
Extranjera (Inglés, Francés, Aleman) en la Educacién Primaria, seran
impartidas por Maestros que estén en posesion del titulo de
Graduado que habilite para el ejercicio de la profesién regulada de
Maestro en Educacion Primaria y que incluya, respectivamente, una
mencion en Musica, Educacién Fisica o Lengua Extranjera en el
idioma correspondiente y, para esta ultima, ademas, la acreditacion
del nivel B2 del Marco Comun Europeo de Referencia para las
Lenguas, en la lengua correspondiente.

Estas ensefianzas también podran ser impartidas por quienes estén
en posesidn del titulo de Maestro especialista en Musica, Educacidn
Fisica o Lengua Extranjera en el idioma correspondiente,
respectivamente, o Diplomado en Profesorado de Educacion General
Basica o Maestro de Primera Ensefianza con la especialidad
correspondiente.

2. Los Maestros a los que se refiere el apartado anterior que
carezcan de la menciéon cualificadora, requisitos o especialidad
indicada, podran impartir las ensefianzas de Mdusica, de Educacion
Fisica o de Lengua Extranjera en centros docentes privados de
Educacién Primaria, siempre que estén en posesién de alguno de los
siguientes requisitos:

()

b) Ensefianzas de Educacion Fisica:

1.9 Graduado en el ambito de las ciencias de la actividad fisica y del
deporte.

2.9 Licenciado en Educacion Fisica o haber superado tres cursos
completos de esta licenciatura.

3.9 Diplomado en Educacién Fisica.

4.0 Licenciado en Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte.

5.0 Haber superado los cursos de la especialidad de Educacion Fisica,
segln lo establecido en el articulo 7 del presente real decreto.

6.0 Haber superado la fase de oposicion de la especialidad de
Educacion Fisica, segun lo establecido en el articulo 8 de este real
decreto.»

«Articulo 7. Requisito de haber superado los cursos de la
especialidad.

Este requisito se entendera cumplido al haber superado los cursos de
especialidad convocados bien por el Ministerio de Educacién, Cultura
y Deporte, o bien por los organos correspondientes de las
comunidades auténomas, en cuyo caso los cursos deben estar
homologados por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y

11
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haber sido iniciados con anterioridad a la fecha de entrada en vigor
de este real decreto.»

La CAPV legislé en materia de cuerpos docentes propios en base a los titulos
competenciales de los articulos 10.4 y 16 del EAPV (Ley 2/1993, de 19 de
febrero, de Cuerpos Docentes del Pais Vasco) y cred sus propios cuerpos
docentes partiendo de la normativa basica del Estado; de modo que:

- Establecidé unas estructuras de cuerpos que se correspondian en todo
caso con la ordenacién de los cuerpos establecidos en la legislacion
basica del Estado.

- Se reconocié la existencia de concursos de ambito estatal para la
provisidon de plazas vacantes en los centros docentes de ensefanza,
lo que no impide que la Comunidad Auténoma realice sus concursos
propios cerrados y sefiale los requisitos especificos necesarios.

- Se establecido la garantia de igualdad de derechos y deberes del
personal docente de la CAPV y del personal docente de otras
Administraciones que provea plazas vacantes en los centros de
ensefianza del Pais Vasco.

El articulo 4 de la Ley de Cuerpos Docentes del Pais Vasco establece que el
Departamento competente en materia de Educacion tiene atribuida Ia
funcion de “establecer las bases, programas y contenido de las pruebas
selectivas para el acceso a la condicidon de funcionario docente de carrera o
laboral fijo, convocarlas, designar a los tribunales calificadores de las
mismas y nombrar y dar posesidon, o en su caso contratar, a quienes las
hayan superado”.

En este misma linea, el articulo 16.1 de ese mismo texto legal establece
gue: “El sistema de seleccion de los funcionarios de carrera docentes sera el
de concurso-oposicion, tras convocatoria publica. En la fase de concurso se
valorara, entre otros meéritos, la formacién académica y la experiencia
docente previa. En la fase de oposicién se tendra en cuenta la posesion de
conocimientos especificos necesarios para impartir la docencia, la aptitud
pedagdgica y el dominio de las técnicas necesarias para el ejercicio docente.
Las pruebas se convocaran, en su caso, de acuerdo con las areas y materias
gue integran el curriculo correspondiente. Para la seleccién de aspirantes se
tendra en cuenta la valoracion de ambas fases del concurso-oposicidn, sin
perjuicio de la superacion de las pruebas correspondientes. Asimismo,
podra existir una fase de practicas que podrd incluir cursos de formacion
especifica y que formara parte del proceso selectivo”.

La redaccion propuesta para el articulo 3 del Anteproyecto excede de las
competencias atribuidas a la CAPV, ya que establece que se valorara de
forma preferente para impartir la materia de Educacion Fisica, tanto en
Educacién Primaria como en Secundaria, a quienes posean una determinada
titulacion. Esa obligacion de valoracion de forma preferente es
indeterminada y excesiva, no ajustdndose al régimen competencial antes
citado. De quererse complementar la regulacién actual debera hacerse
dentro de las atribuciones competenciales de la CAPV y el marco referente
deberia ser el delimitado en los articulos 4 y 16 de la Ley de Cuerpos
Docentes del Pais Vasco.

12
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Pero yendo mas alld del analisis al marco competencial, también es
oportuno realizar un examen de necesidad. En este sentido, debemos
sefalar que la regulacion propuesta en el Anteproyecto resulta innecesaria
porque la cualificaciéon y calidad de conocimientos y formacién de quienes
ejercen la docencia en materia de Educacion Fisica estan suficientemente
garantizadas con la normativa basica vigente en la actualidad antes
mencionada. En la normativa antes expuesta se tiene en cuenta la
especialidad de Educacion Fisica y se regulan las condiciones de acceso o se
articulan los mecanismos necesarios para asegurar que quienes accedan a
dicha especialidad cuenten con los conocimientos necesarios en la materia.

Por todo ello, deberia excluirse del Anteproyecto la profesion de Profesor o
Profesora de Educacion Fisica, por exceso competencial y por su
innecesariedad para el cumplimiento del fin que justifica la regulacion
propuesta, dado que dicha materia ya esta profusamente y con mucho mas
detalle regulada en la normativa educativa tanto estatal como autondmica.
En suma, la propuesta relativa a la profesién de Profesor/Profesora en
Educacién Fisica no aporta nada novedoso a lo ya existente en la especifica
regulacion de dicha profesion.

Desde el punto de vista de la técnica normativa, la propuesta relativa a la
profesion de Profesor/Profesora de Educacién Fisica merece el consiguiente
reproche ya que la dispersidon en textos legales de diversa indole de
cuestiones relativas a una materia concreta es una técnica a evitar. Frente a
la dispersidon del ordenamiento juridico, la Administracién esta obligada a
realizar un esfuerzo por consolidar y compilar las legislaciéon, en aras a
facilitar la comprension del marco normativo vigente por aquellos a quienes
va destinada. Asimismo, antes de acometer una norma es necesario
valorar, identificar los problemas existentes y las carencias y deficiencias
que los ocasionan, marcar objetivos para paliarlas y aplicar el principio de
proporcionalidad para ver qué propuestas normativas son las mas
adecuadas para conseguir superar los problemas iniciales. Vista la
regulacion propuesta en el Anteproyecto en relacion a la profesién de
Profesor o Profesora de Educacion Fisica, vemos que el problema es que no
se ha analizado previamente y con detalle la situacién en torno a esta
figura. Del examen de la normativa existente en la materia se deduce
rapidamente que ya existen los mecanismos juridicos oportunos para
asegurar el objetivo de la especializacion en la docencia en Educacién Fisica,
resultando, en consecuencia, la propuesta innecesaria.

A modo ilustrativo, en la reciente oferta de empleo publico de la CAPV al
cuerpo de maestros y maestras®, se ha tenido en cuenta la especialidad de
Educacién Fisica y se ha previsto que en la fase de oposicion se valoren
conocimientos relativos a la especialidad, elaborandose un temario
especifico para esta especialidad. Asimismo, en la fase de concurso se

8 Orden de 11 de febrero de 2015, de la Consejera de Educacidn, Politica Linguistica
y Cultura, por la que se convoca procedimiento selectivo para el ingreso en el
Cuerpo de Maestras y Maestros de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco (BOPV,
18-02-2015)
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puntian meéritos relacionados con la especialidad, por ejemplo, la Titulacion
de Técnico Deportivo Superior o tener la calificacién de Deportista de Alto
Nivel.

Por Ultimo, debemos recordar al servicio promotor la doctrina vya
consolidada del TC en relacion al esfuerzo por el empleo de una depurada
técnica normativa en aras de salvaguardar los principios de seguridad
juridica y de interdiccién de la arbitrariedad de los poderes publicos; entre
otras, en su Sentencia 150/1990, sefala lo siguiente:

«(...) los principios de seguridad juridica y de interdiccién de la
arbitrariedad de los poderes publicos exigen que la norma sea clara
para que los ciudadanos sepan a qué atenerse ante la misma. En
este orden de exigencias no cabe subestimar la importancia que para
la certeza del Derecho y la seguridad juridica tiene el empleo de una
depurada técnica juridica en el proceso de elaboracién de las
normas, (..); puesto que una legislacion confusa, oscura e
incompleta, dificulta su aplicacion y ademas de socavar la certeza del
Derecho y la confianza de los ciudadanos en el mismo, puede
terminar por empanar el valor de la justicia.»

En cuanto al resto de profesiones del Anteproyecto, aquellas se
incardinarian dentro del concepto de profesiones reguladas, respecto a las
cuales el legislador autondmico estaria facultado para acometer la
regulacidon necesaria en aras a proteger intereses generales que requieren
la intervencion del poder publico; tal y como el propio TC ha reconocido:

«la sujecion a determinadas condiciones o el cumplimiento de ciertos
requisitos para poder ejercer una determinada actividad laboral o
profesional es cosa bien distinta y alejada de la creacién de una
profesion titulada (...). Es asi posible que, dentro del respeto debido
al derecho del trabajo y a la libre eleccion de profesion u oficio (art.
35 de la Constitucion), y como medio necesario para la proteccion de
intereses generales, los poderes publicos intervengan el ejercicio de
ciertas actividades profesionales, sometiéndolas a la previa obtencién
de una autorizacién o licencia administrativa o a la superacion de
ciertas pruebas de aptitud. Pero, como se acaba de sefalar, la
exigencia de tales requisitos, autorizaciones, habilitaciones o pruebas
no es en modo alguno, equiparable a la creacién o regulacién de los
titulos profesionales, a que se refiere el art. 149.1.30 de la
Constitucién, ni guarda relacion con la competencia que este
precepto constitucional reserva al Estado.» (STC 122/1989).

En este mismo sentido se ha pronunciado mas recientemente el TC en su
sentencia 109/2003 (FJ.14):

«La doctrina apuntada se funda en que “como ha declarado este
Tribunal en su Sentencia 122/1989, si bien es posible que dentro del
respeto debido al derecho al trabajo y a la libre eleccién de profesion
u oficio (art. 35 CE), y como medio necesario para la proteccion de
los intereses generales, los poderes publicos intervengan en el
ejercicio de determinadas actividades profesionales, sometiéndolas a
la previa obtencion de una autorizacion o licencia administrativa o a
la superacion de determinadas pruebas de aptitud... la exigencia de
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tales requisitos, autorizaciones, habilitaciones o pruebas no es en
modo alguno equiparable a la creacion o regulacion de los titulos
profesionales a que se refiere el art. 149.1.30 CE, ni guarda relacién
con la competencia que este precepto constitucional reserva al
Estado, pues la sujecion a determinadas condiciones o el
cumplimiento de ciertos requisitos para poder ejercer una
determinada actividad laboral o profesional es cosa bien distinta y
alejada de la creacion de una profesién titulada en el sentido antes
indicado, cuyo ejercicio esta condicionado a la posesidon de concretos
titulos académicos (STC 83/1984) o, lo que es lo mismo, a la
posesion de estudios superiores, ratificados por el oportuno
certificado, diploma o licencia (STC 42/1986)” (STC 111/1993, F.9).

De ahi que en esta misma resolucion y fundamento juridico
manifestdramos que “a la vista de esta doctrina no sélo resulta
avalada la distincién entre titulo académico oficial y capacitacién
oficial,... sino que dado el reconocimiento constitucional a la libre
eleccion de profesion u oficio (art. 35 CE), se perfila la posibilidad de
diversos grados de control estatal de las actividades profesionales
segun sea la mayor o menor importancia de los intereses
constitucionales que con su ejercicio se ponen en juego.»

3.- MARCO NORMATIVO COMPARADO.

La propuesta hay que relacionarla ademdas con el marco comunitario
vigente, ya que tiene directa conexion con dos materias afectadas por las
normas comunitarias. La regularizacion de un sector liberalizado engarza
directamente con la materializacion del principio de libre competencia y con
la libre circulacidn de personas y servicios.

Habra que analizar el proyecto a la luz de la Directiva de servicios (Directiva
2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de
2006, relativa a los servicios en el mercado interior) y de su norma de
transposicion al ordenamiento juridico espafiol (Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio).

Asimismo, resulta oportuno analizar el contenido desde la perspectiva de la
armonizacidn comunitaria en materia de reconocimiento de cualificaciones
profesionales (Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 7 de septiembre de 2005, relativa al reconocimiento de cualificaciones
profesionales).

En otro orden de cosas, en el ambito comparado y como referente principal
de este Anteproyecto de Ley, cabe citar la Ley catalana 3/2008, de 23 de
abril, del ejercicio de las profesiones del deporte.

En el procedimiento de elaboracion de la Ley catalana surgieron dudas sobre
si algunos preceptos de dicha Ley vulneraban la competencia estatal
reconocida en el articulo 36 del texto constitucional®.

° El Consejo de Estado, en su momento, emitié un dictamen (Dictamen C.Est. 48/2009, de
29 de enero) sobre la posibilidad de presentar recurso de inconstitucionalidad contra la
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Las dudas sobre la inconstitucionalidad de la Ley catalana fueron resueltas
en la Subcomisién de Seguimiento Normativo, Prevencion y Soluciéon de
Conflictos de la Comisidn Bilateral Generalitat-Estado. En consecuencia, se
interpretaron los preceptos objeto de dudas de la siguiente forma:

«En general, ambas partes coinciden en interpretar que la exigencia
de formacién para ejercer una profesion debe explicitarse en las
competencias y conocimientos acreditados con las titulaciones
adecuadas, aunque puedan existir otras formas de certificar dicha
formacion, como son los titulos expedidos en otros paises. Asimismo,
ambas partes coinciden en admitir la posible existencia de requisitos
previos para el ejercicio de estas profesiones no explicitados en la
Ley, como ocurre, por ejemplo, en relacidon con la profesion de
profesor o profesora de educacion fisica (...).»

«El Consejo de Gobierno de la Generalitat de Catalunya en relacién
con los arts. 4, 5 y 6 de la Ley, entiende que su contenido ha de
ponerse en relacién al de los articulos 1.1, 14, 15, y disposiciones
adicional segunda, transitorias primera y tercera, y finales tercera y
sexta y demas preceptos, pero que para el ejercicio de dichas
profesiones, esos mismos grados pueden acreditarse tanto mediante
los titulos a los que en cada caso aluden aquellos articulos como, de
igual forma, pueden acreditarse también mediante las otras
titulaciones, acreditaciones o certificados de profesionalidad que
resulten del ordenamiento vigente en cada momento. (...)»

IV.- RANGO LEGAL Y DESARROLLO REGLAMENTARIO.

La regulacion que se pretende adopta la forma de Anteproyecto de Ley. En
este sentido, entendemos oportuno realizar un breve recordatorio del
significado de dicho rango legal, a los efectos de justificacion de la
naturaleza otorgada al texto, asi como, a los efectos de abordar a
continuacion los necesarios desarrollos reglamentarios que conlleva la
norma que se propone.

La reserva de ley tiene como finalidad “asegurar que la regulacidon de los
ambitos de libertad que corresponden a los ciudadanos dependa
exclusivamente de la voluntad de sus representantes, por lo que tales
ambitos han de quedar exentos de la accién del ejecutivo y, en
consecuencia, de sus productos normativos propios, que son los
reglamentos. El principio no excluye, ciertamente, la posibilidad de que las

mencionada Ley catalana. En su pronunciamiento llegé a la conclusién de que si existian
fundamento juridicos suficientes para la interposicién de recurso de inconstitucionalidad ya
que entendia que la decisién de exigir una determinada titulaciéon para el ejercicio de una
profesién, es decir, la delimitacién de una profesidn como profesion titulada corresponde en
exclusiva al Estado, e interpretaba que la competencia autonémica sobre el “ejercicio de
profesiones tituladas” podia “extenderse a la regulacién de las condiciones de ejercicio de la
profesion”, con respeto de las normas generales sobre titulaciones académicas y
profesionales y conforme a lo dispuesto en los articulos 36 y 139 de la Constitucion y en el
sentido detallada por el articulo 125.4 del Estatuto de Autonomia. Es decir, “excluyendo la
determinacion de las profesiones que exigen una especifica titulacion, es decir, teniendo
como limite de su regulacion, en palabras de la STC 83/1984, el condicionamiento de
determinadas actividades a la posesion de concretos titulos académicos”.
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leyes contengan remisiones a normas reglamentarias, pero si que tales
remisiones hagan posible una regulacion independiente y no claramente
subordinada a la Ley, lo que supondria una degradacién de la reserva
formulada por la Constitucidn en favor del legislador.” Sentencia TC (Pleno)
nam. 83/1984 de 24 julio. En este mismo sentido: STC (Pleno)
num.235/2000, de 5 de octubre.

Analizado el contenido de la propuesta, entendemos adecuado el rango
normativo, bdsicamente, por dos razones: por un lado, tal y como se
expone en la Memoria que acompafa al Anteproyecto, existe “cierto
consenso juridico en que las restricciones al acceso y ejercicio profesional
deben estar previstas, preferentemente, en una norma de rango de ley”;
muestra de ello es el articulo 7'° del Anteproyecto de Ley de servicios y
colegios profesionales, que prevé expresamente que las restricciones al
acceso a una actividad profesional o a una profesion sean reguladas
mediante una norma con rango de Ley (art. 7.2).

Las profesiones que se regulan no nacen con la Ley, sino que preexisten a
esta como realidad social y econémica previa. Lo que hace la Ley es
ordenarlas y regularlas en aras de intereses publicos subyacentes. Por
tanto, se parte de una serie de profesiones libres que pasan a ser objeto de
ciertas limitaciones o0 requisitos, es decir, pasan a ser profesiones
reguladas. En definitiva, se esta regulando un ambito de libertad (derecho a
la libre eleccidon de profesion, articulo 35 CE), por lo que las limitaciones que

9 Articulo 7 del Anteproyecto de Ley de servicios y colegios profesionales.

Restricciones al acceso.

1. Las restricciones al acceso a una actividad profesional o una profesién basadas en la
cualificacidon sélo podran establecerse cuando sea necesario por razones de interés general y
de acuerdo con los principios de proporcionalidad y no discriminacion.

2. Las restricciones al acceso deberan estar previstas en una norma con rango de Ley. En el
caso de transposicion de una norma de derecho comunitario, las restricciones al acceso
podran estar previstas en una norma de rango inferior. La norma que establezca
restricciones al acceso a una actividad profesional o una profesidn identificara claramente la
actividad o profesion a la que se restringe el acceso, haciendo referencia a las funciones que
comprende, de manera que no induzca a confusiéon con otras actividades profesionales o
profesiones.

3. Se entenderd por restriccion al acceso basada en la cualificacién cualquier exigencia o
limite relativos a la titulacion, nivel académico o educativo, formacién, capacitacién o
experiencia que implique la reserva de funciones a favor del poseedor de dicha cualificacidn.
4. En la regulaciéon de la acreditacidon de la cualificacion requerida debera estarse al principio
de proporcionalidad, previendo el mayor nimero de medios de acreditacidn que sea posible,
tales como poseer un determinado nivel académico o educativo, poseer un titulo de
formacion profesional, poseer un certificado de profesionalidad, tener reconocida una
experiencia laboral en las condiciones que se establezcan reglamentariamente, haber
superado una formaciéon o un examen tedrico y/o practico sobre unos contenidos minimos
ante la autoridad competente, o poseer una certificacion otorgada por una entidad acreditada
para la certificacion de personas.

5. Se podra preservar la denominacion en exclusiva de profesiones aun cuando no tengan
reserva de actividad o atribuciones profesionales explicitas cuando la obtencion de una
determinada titulacidn o habilitacion se encuentre regulada y en particular cuando esté
sometida a la superacion de unas pruebas de aptitud convocadas por la Administracion
competente. En ningln caso esa reserva de denominacién podra estar vinculada al requisito
de colegiacién cuando la profesion no sea colegiada.
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se impongan a dicho derecho no pueden ser arbitrarias y, entendemos,
deberian surgir de la voluntad del legislador.

Asimismo, la regulaciéon afecta a la profesion de Profesor/Profesora de
Educacién Fisica, que inexorablemente va unida a la reserva de ley del ya
mencionado articulo 36 CE (“La ley regulara las peculiaridades propias del
régimen juridico de los Colegios Profesionales y el ejercicio de las
profesiones tituladas. (...)").

Dado que el Anteproyecto, ademas, contiene una modificacién del régimen
sancionador de la Ley 14/1998, de 11 de junio, del Deporte del Pais Vasco,
resulta imprescindible introducir dicha modificacion a través de una norma
de rango legal; ello se desprende del articulo 25.1 del texto constitucional
(“Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en
el momento de producirse no constituyan delito, falta o infraccion
administrativa, segun la legislacion vigente en aquel momento”), asi como
de la reiterada doctrina constitucional acerca del alcance del término
“legislacion vigente” contenido en dicho articulo 25.1 CE, la cual considera
que “es expresivo de una reserva de ley en materia sancionadora”, entre
otras, STC num.26/2005, de 14 de febrero, STC 113/2002, de 9 de mayo,
STC 25/2002, de 11 de febrero, STC 60/2000, de 2 de marzo).

Por tanto, habida cuenta de la naturaleza de las materias reguladas en el
Anteproyecto y teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, cabe
concluir que el rango normativo elegido es adecuado para la regulacién de
dichas materias.

Por su parte el reglamento, en cuanto norma juridica de caracter general
emanada de la Administracion, tiene subordinacion a la ley, a la que
complementa. Por ser el reglamento norma juridica de colaboracion, debe
distinguirse entre la normacion basica de las cuestiones fundamentales que
siempre corresponde a la ley y aquellas normas secundarias pero necesarias
para completar el ordenamiento juridico: reglamento ejecutivo, reglamento
independiente y, en su caso, reglamento de necesidad. La potestad
reglamentaria es, pues, un poder juridico que participa en la elaboracion del
ordenamiento juridico, de suerte que la norma reglamentaria queda
integrada en el mismo. Pero la norma reglamentaria no es incondicionada,
sino que estd sometida a la Constitucion y a las Leyes (art. 97 de la
Constitucién), a la que corresponde —cuando el reglamento es objeto de
impugnacién— determinar su validez o su legalidad.

El Tribunal Constitucional ha manifestado de forma reiterada que los
reglamentos ejecutivos estan directa y concretamente ligados a una ley, de
manera que dicha ley es completada, desarrollada, pormenorizada, aplicada
y cumplimentada o ejecutada por el Reglamento: “Existe en nuestro
derecho una tradicion juridica que dentro de los reglamentos, como
disposiciones generales de la Administracidon con rango inferior a una ley, y
aun reconociendo que en todos ellos se actia el ejercicio de la funcién
ejecutiva en sentido amplio, destaca como «reglamentos ejecutivos»
aquellos que estan directa y concretamente ligados a una ley, a un articulo
o articulos de una ley o a un conjunto de leyes, de manera que dicha ley (o
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leyes) es completada, desarrollada, pormenorizada, aplicada vy
cumplimentada o ejecutada por el reglamento. Son reglamentos que el
Consejo de Estado ha caracterizado como aquellos «cuyo cometido es
desenvolver una ley preexistente o que tiene por finalidad establecer
normas para el desarrollo, aplicacién y ejecucion de una ley».” (STC (Pleno)
18/1982, de 4 de mayo).

En el proyecto analizado se recurre en varias ocasiones a la técnica de
remision al desarrollo reglamentario. Dichas remisiones seran analizadas
con mas detalle al examinar el contenido de la norma.

V.- CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO DE LEY

El Anteproyecto de Ley sobre acceso y ejercicio de profesiones del deporte
en el Pais Vasco consta de una parte expositiva, dieciocho articulos, doce
disposiciones adicionales, tres transitorias, una derogatoria y seis
disposiciones finales.

= PARTE EXPOSITIVA.

En la exposicion de motivos del Anteproyecto de Ley se indican los motivos
que dan origen a su elaboracion, los objetivos perseguidos, los fundamentos
juridicos habilitantes en que se basa, los principios y lineas generales
inspiradores de la regulacion, asi como su incidencia en la normativa en
vigor, con especial mencién de los aspectos mas novedosos. Se da,
consecuentemente, respuesta adecuada a los contenidos exigidos en el
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 23 de marzo de 1993, por el que se
aprueban las directrices para la elaboracién de Anteproyectos de Ley,
Decretos, Ordenes y Resoluciones (publicada en el BOPV n© 71, de 19 de
abril de 1993 por Orden de 6 de abril de 1993, del Consejero de
Presidencia, Régimen Juridico y Desarrollo Autondmico).

Antes de comenzar con el analisis del articulado, hemos de sefalar que la
norma proyectada trata de satisfacer —entre otros— los siguientes objetivos
fundamentales, explicitados tanto en la memoria justificativa que acompafa
al Anteproyecto, como en su exposicién de motivos:

- El texto articulado trata de regular los aspectos esenciales del
ejercicio de algunas profesiones propias del ambito deportivo, para
ello trata de concretar las cualificaciones necesarias para su ejercicio
y definir su ambito funcional.

- El objetivo del Anteproyecto de Ley no es regular todas las
profesiones del deporte, sino Unicamente aquellas que inciden
directamente en bienes juridicos de maxima relevancia, en especial,
la salud y seguridad de las personas que practican deporte.

= ARTICULO 1. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION.
En el articulo 1 se concretan el objeto y el ambito de aplicacidon de la Ley.

Asimismo, se definen ciertos términos, tales como: “ejercicio profesional”,
“voluntariado deportivo” o “deporte”. Se completa el articulo con una serie
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de actividades profesionales que expresamente quedan excluidas y termina
el articulo con una referencia a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado.

En relacion al contenido de este articulo se cree oportuno realizar las
siguientes recomendaciones:

En el apartado 2 se dice: “se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en la
legislacion basica que, en su caso, apruebe el Estado en materia de
servicios y Colegios Profesionales”. Dado que la Comunidad Auténoma
también tiene competencias atribuidas en dichas materias e incluso su
propia Ley de Profesiones Tituladas y de Colegios y Consejos Profesionales
(Ley 18/1997, de 15 de diciembre), la referencia deberia ser mas genérica,
incluyendo no sélo la legislacién estatal vigente sino también la autondmica.

En el apartado 5 se define qué se entiende por “voluntariado deportivo” y se
concreta diciendo que sera voluntaria “aquella actividad que se realice de
forma libre, voluntaria y sin retribucién econdémica”, entendiendo como
“retribucion econdmica” “la percepcion de compensaciones econdmicas
inferiores al Salario Minimo Interprofesional”.

En cualquier caso, se aconseja al servicio promotor de la iniciativa la
eliminacion del inciso “No se considerara retribucion econémica a los efectos
de la presente disposicidn la percepcion de compensaciones econdmicas
inferiores al Salario Minimo Interprofesional”, ya que no es acorde con el
concepto de voluntariado previsto en la Ley 17/1998, de 25 de junio, de
voluntariado:

«Articulo 2.- Concepto de voluntariado.

A los efectos de la presente ley, se entiende por voluntariado el
conjunto de actividades de interés general desarrolladas por
personas fisicas, siempre que se realicen en las siguientes
condiciones:

a) De manera desinteresada y con caracter solidario.

b) Voluntaria y libremente, sin traer causa de una relacion laboral
funcionarial o mercantil, o de una obligacion personal o deber
juridico.

c) A través de organizaciones sin animo de lucro, y con arreglo a
programas o proyectos concretos.

d) Sin retribucion econémica.

e) Sin sustituir, en ningdn caso, servicios profesionales
remunerados.

2.- No tendran la consideracion de voluntariado, a efectos de la Ley,
las actuaciones voluntarias espontaneas, esporadicas o prestadas al
margen de organizaciones, ejecutadas por razones familiares, de
amistad, benevolencia o buena vecindad.»

«Articulo 4. Principios de actuacion
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Las acciones de voluntariado en sus distintos ambitos se regirdn por
los principios de solidaridad, participacion, gratuidad, autonomia
frente a los poderes publicos, no discriminacién, pluralismo,
integracién, prevencion y sensibilizacién social, y, en general, por
todos aquellos que inspiran la convivencia en una sociedad
democratica, moderna, participativa, justa e igualitaria.»

El no percibir retribucién econdmica como compensacién por el trabajo
voluntario es un elemento intrinseco del concepto de voluntariado. La
percepcion de una retribucion econdmica de forma periddica podria dar a
entender que la actividad se realiza en sustitucion de servicios profesionales
remunerados, por un coste menor que el que supondria contar con dichos
servicios profesionales y, ademads, con el agravante de eludir las
correspondientes obligaciones de Seguridad Social, hecho que revertiria en
perjuicio, precisamente, del sector profesional que pretende protegerse en
este Anteproyecto.

El hecho de que las cantidades percibidas sean inferiores al Salario Minimo
Interprofesional no deberia ser el elemento que determine si una actividad
es profesional o voluntaria. Asi las cosas, la Ley de voluntariado define
claramente las caracteristicas de la accion voluntaria y es aquella que se
realiza, entre otras cosas, sin retribucién econdmica de ningun tipo,
independientemente de la cuantia. Es mas, segun el articulo 5.3 de la Ley
del voluntariado, el hecho de percibir una retribucion econdmica —de la
cuantia que sea— por el trabajo realizado es, precisamente, lo que
diferencia al voluntario del profesional o del trabajador por cuenta ajena al
servicio de la entidad.

Articulo 5. Concepto de voluntario

1. Tendra la consideracion de voluntario la persona fisica que libremente se
comprometa a realizar las actividades a que se refiere esta ley y en las
condiciones que se sefialan en su articulo 2.

2. El voluntariado lleva inherente la relacién entre una persona -el
voluntario o voluntaria— y la organizaciéon en la que presta sus servicios.
Esta relacion genera unos derechos y unas obligaciones mutuas que deben
quedar, al menos en sus fundamentos principales, regulados en el estatuto
interno al que se refiere el articulo 8.4.a) de la presente ley.

3. La condicion de voluntario serd compatible con la de socio en la misma
organizacion. Las personas ue desarrollen funciones en una
organizacion como profesionales o tengan con la misma relaciones
laborales, mercantiles o cualesquiera otras sujetas a retribucién no

podran desarrollar las mismas funciones, en ningun caso, como
voluntarios.

Las compensaciones econdmicas que pueden recibir los voluntarios ya estan
definidas en la propia Ley de voluntariado. Dichas compensaciones no
tienen en ningun caso el caracter de retribucién por el trabajo realizado. Por
tanto, el voluntariado deportivo, en este extremo, deberia también acogerse
a lo previsto en la norma general sobre la materia:
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Articulo 6. Derechos del voluntario

Son derechos del voluntario o voluntaria:

(..)

d) Recibir la cobertura de un seguro por los dafios y perjuicios que el
desempefio de su actividad como voluntario pudiera causar a terceros, con
las caracteristicas y por los capitales que se establezcan
reglamentariamente.

e) Recibir una compensacion econémica por los gastos realizados
en el desempeino de su actividad, siempre que asi se haya
establecido en las condiciones pactadas entre el voluntario y la
organizacion y dentro de los limites previstos en dicho acuerdo.

Por tanto, en base a todo lo anterior deberia suprimirse el limite
cuantitativo previsto en el apartado 5° del articulo 1, ya que no esta
justificada el establecimiento de un limite en la retribucién econdémica a
percibir a partir del cual distinguir una actividad profesional de una
voluntaria, siendo, precisamente, la ausencia de retribucion econdmica la
nota diferenciadora entre profesional y voluntario.

= ARTICULO 2. PROFESIONES PROPIAS DEL DEPORTE Y AMBITO FUNCIONAL
GENERAL.

Como se ha indicado anteriormente, esta ley no pretende regular todas las
actividades profesionales existentes en la actualidad en relacién al
fendmeno deportivo, sino sélo aquellas que por su incidencia directa en la
salud y seguridad reclaman la intervencion del legislador.

En el articulo 2 se concretan las profesiones objeto de regulacién. Comienza
el articulo con una definicion genérica sobre el concepto de “profesién
propia del deporte” y, a continuacion, concreta las que son objeto de
regulacion:

- Profesora/Profesor de Educacion Fisica.

- Monitoria Deportiva/Monitor Deportivo.

- Entrenadora/Entrenador de la modalidad o disciplina deportiva
correspondiente.

- Directora Deportiva/Director Deportivo.

Este articulo es uno de los pilares basicos de la ley y es esencial en la
justificacion de la iniciativa legislativa del ejecutivo autondmico en esta
materia. Hace suyo el acuerdo adoptado por la Subcomisién de Seguimiento
Normativo, Prevencién y Solucién de Conflictos de la Comision Bilateral
Generalitat-Estado en relacién con la Ley de Cataluia 3/2008, de 23 de
abril, del ejercicio de las profesiones del deporte'?, ya que precisa que no se

11 «En general, ambas partes coinciden en interpretar que la exigencia de formacién para
ejercer una profesién debe explicitarse en las competencias y conocimientos acreditados con
las titulaciones adecuadas, aunque puedan existir otras formas de certificar dicha formacion,
como son los titulos expedidos en otros paises. Asimismo, ambas partes coinciden en admitir
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estan regulando profesiones tituladas, sino que lo que se regula son las
cualificaciones profesionales necesarias para el ejercicio de una serie de
profesiones y que dichas cualificaciones pueden acreditarse mediante
aquellas titulaciones que confieran las competencias y conocimientos
necesarios para el ejercicio profesional, pero no soélo mediante las
titulaciones previstas en la ley propuesta, sino cuantas otras certificaciones
expedidas acreditaran niveles de formacion equivalentes en cada caso
conforme a la legislacion vigente.

De este modo se adapta la regulacién al marco europeo'?, que propugna un
modelo abierto, basado en la acreditacion de competencias profesionales.
Es decir, para el ejercicio de una determinada profesion deben acreditarse
competencias, lo cual podrd realizarse mediante el correspondiente titulo
académico o bien por otras vias. Se opta, por tanto, de modelos abiertos de
acreditacidon de competencias profesionales.

Asimismo, en este articulo 2 directamente se aclara que el acceso a una
profesion a través de un determinado titulo, no limita tampoco el ambito
profesional de dicha titulacion. Como ya se ha indicado, de ninglin modo es
objeto de esta regulacién el contenido de las titulaciones que se mencionan
a lo largo del articulado, cosa distinta es que para el acceso y ejercicio de
una profesidon se reconozca como valida una determinada titulacion, por
considerarse un medio adecuado para acreditar los conocimientos vy
competencias que se estiman necesarios para el ejercicio de dicha
profesién. Ahora bien, dicho medio de acreditacion no es Unico y se
reconoce la posibilidad de acreditacion de dichos conocimientos vy
competencias a través de otros titulos académicos o certificaciones
previstos en cada momento en el ordenamiento juridico vigente.

En los articulos siguientes (3 a 6) se concretan las profesiones objeto de
regulacion, las competencias profesionales de cada una de ellas y los
mecanismos de acceso.

la posible existenica de requisitos previos para el ejercicio de estas profesiones no
explicitados en la Ley, como ocurre, por ejemplo, en relacidon con la profesion de profesor o
profesora de educacion fisica que, para ejercerse en el ambito publico, requiere la
pertenencia a un Cuerpo estatal de profesores.»

12 Articulo 1 de la Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de
septiembre de 2005 relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales:

«Objeto.

La presente Directiva establece las normas segun las cuales un Estado miembro que
subordina el acceso a una profesion regulada o su ejercicio, en su territorio, a la posesion de
determinadas cualificaciones profesionales (en lo sucesivo denominado «Estado miembro de
acogida») reconocerd para el acceso a dicha profesion y su ejercicio las cualificaciones
profesionales adquiridas en otro u otros Estados miembros (en lo sucesivo denominado
«Estado miembro de origen») y que permitan al titular de las mencionadas cualificaciones
ejercer en él la misma profesién.»

Articulo 3.1.b) de la Directiva 2005/36/CE: «"cualificaciones profesionales”, las

cualificaciones acreditadas por un titulo de formacién, un certificado de competencia tal
como se define en el articulo 11, letra a), inciso i), y/o una experiencia profesional;»

23



P

- EMSKD JAURLARITZA B i GOBIERNO: VASCO

(;% %

No obstante, debe sefialarse que la redaccion del apartado 3 es mejorable y
podria optarse por algo asi: “Los listados de atribuciones de las distintas
profesiones contenidos en la presente Ley establecen el ambito funcional
general de cada profesién y tienen un caracter enunciativo y no limitativo”.

= ARTICcULO 3. PROFESION DE PROFESOR O PROFESORA DE EDUCACION
FISICA.

La regulacion de Profesor o Profesora de Educacion Fisica ya ha sido objeto
de comentario en este Informe, por lo que en este apartado nos remitimos
a las consideraciones anteriormente realizadas.

= ARTICULO 4 (PROFESION DE MONITOR DEPORTIVO O MONITORA
DEPORTIVA); ARTICULO 5 (PROFESION DE ENTRENADOR O ENTRENADORA
DE LA MODALIDAD O DISCIPLINA DEPORTIVA CORRESPONDIENTE), Y
ARTiCULO 6 (PROFESION DE DIRECTOR DEPORTIVO O DIRECTORA
DEPORTIVA).

Los siguientes articulos relativos a las profesiones de monitor
deportivo/monitora deportiva (articulo 4), entrenador/entrenadora (articulo
5) y director deportivo/directora deportiva (articulo 6) son, en el plano
estrictamente juridico, menos controvertidos que el anterior, por tratarse de
profesiones libres carentes de regulacién alguna, que pasan a configurarse
como profesiones reguladas no tituladas a través de una regulacidon de
minimos, que trata de delimitar sus funciones y las cualificaciones
profesionales requeridas. Su configuracién legal responde mas a cuestiones
técnico-deportivas por lo que para la justificacion de los limites establecidos
nos debemos remitir a las motivaciones dadas en la memoria explicativa
gue acompana al proyecto, que pivotan —como ya se ha dicho en repetidas
ocasiones a lo largo de este informe— sobre la proteccion de la salud y
seguridad de los destinatarios de las actividades profesionales reguladas.

No obstante, en relacion al contenido de los articulos 4, 5 y 6 resulta
conveniente realizar las siguientes observaciones:

- En el articulo 5.5, se exige el titulo de Licenciatura o Grado en
Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte y, ademas, que la
persona cuente con una formacion especifica para el ejercicio
de la profesion de entrenador o entrenadora, cuando suponga
el ejercicio de atribuciones en la recuperacién y mejora de la
condicién fisica de las y los deportistas, en la prevencién de
lesiones, en la readaptacién o reeducacion tras lesiones, en la
realizaciéon de test de valoraciones y actuaciones analogas. En
relacién a este apartado debemos indicar que el inciso “que
cuente con formacion especifica” deberia ser objeto de un
esfuerzo de concrecion, ya que es tan amplio que se desconoce
a qué tipo de formacion se refiere, lo que a posteriori
dificultara enormemente su consiguiente desarrollo
reglamentario.
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- El apartado 6 del articulo 5 resulta innecesario, ya que en el
articulo 7 y en el propio apartado 7 del articulo primero, ya se
concreta el ambito subjetivo de la norma y se indica que no es
de aplicacién a aquellos profesionales que no tengan domicilio
social en el Pais Vasco.

= ARTICULO 7. REQUISITOS DE CUALIFICACION EN SUPUESTOS
ESPECIALES.

El articulo 7, bajo el titulo “requisitos de -cualificacion en supuestos
especiales”, no se corresponde con el contenido del articulo, que en realidad
lo que hace es definir el ambito de aplicacion de la norma en ciertos
supuestos:

APARTADO 1 DEL ARTICULO 7:

El apartado 1 reitera el ambito territorial de la norma, pero expresandolo en
sentido negativo, por lo que resulta una reiteracién de lo ya dicho en el
articulo 1 del Anteproyecto.

APARTADOS 2 Y 3 DEL ARTICULO 7

Los apartados 2 y 3 concretan el ambito subjetivo de la norma para el caso
de profesionales al servicio de clubes y otras asociaciones deportivas
analogas, asi como para el caso de los profesionales de las federaciones
deportivas espafiolas y demas entidades deportivas, publicas o privadas, de
ambito estatal. En el primero de los casos se aplicara la Ley si las entidades
para las que prestan sus servicios tienen domicilio social y, ademas,
desarrollan principalmente sus actividades en la CAPV. En el segundo de los
casos sera de aplicacion la Ley si los profesionales ejercen su profesién
principalmente en centros radicados en el Pais Vasco.

En primer lugar, cabe sefialar que el contenido de este articulo estd
directamente relacionado con el articulo 1, que es donde se define el ambito
de aplicacidon de la Ley, por lo que entendemos que en caso de tratarse,
efectivamente, de excepciones o especificaciones a lo previsto en aquel,
deberian situarse en ese primer articulo.

Al relacionar el articulo 7 con el articulo 1, relativo al ambito de aplicacién
de la Ley, nos damos cuenta de que el ambito de la norma adolece de falta
de concrecién. Es decir, en el articulo 1.2 se dice que “La ley solo sera de
aplicacion al ejercicio profesional en el ambito territorial del Pais Vasco” y a
continuacion se define el ejercicio profesional como la “prestacién de los
servicios propios de las profesiones del deporte” que a continuacién se
definirdn en la norma y se excluyen las relaciones de voluntariado, de
amistad, familiares y analogas. En ese mismo articulo 1 se cita de forma
genérica la Ley de garantia de la unidad de mercado!®, con el fin de

13 | ey 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado:

Articulo 19. «Libre iniciativa econémica en todo el territorio nacional.
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1. Desde el momento en que un operador econdmico esté legalmente establecido en un
lugar del territorio espafol podra ejercer su actividad econdmica en todo el territorio,
mediante establecimiento fisico o sin él, siempre que cumpla los requisitos de acceso
a la actividad del lugar de origen, incluso cuando la actividad econémica no esté
sometida a requisitos en dicho lugar.

2. Cualquier producto legalmente producido al amparo de la normativa de un lugar del
territorio espafiol podra circular y ofertarse libremente en el resto del territorio desde
el momento de su puesta en el mercado.

3. Cuando conforme a la normativa del lugar de destino se exijan requisitos,
cualificaciones, controles previos o garantias a los operadores econdmicos o a los
bienes, distintos de los exigidos u obtenidos al amparo de la normativa del lugar de
origen, la autoridad de destino asumira la plena validez de estos ultimos, aunque
difieran en su alcance o cuantia. Asimismo, el libre ejercicio operara incluso cuando
en la normativa del lugar de origen no se exija requisito, control, cualificaciéon o
garantia alguno.»

Articulo 20. «Eficacia en todo el territorio nacional de las actuaciones administrativas.

1. Tendran plena eficacia en todo el territorio nacional, sin necesidad de que el operador
econdmico realice ningun tramite adicional o cumpla nuevos requisitos, todos los
medios de intervencién de las autoridades competentes que permitan el acceso a
una actividad econdémica o su ejercicio, o acrediten el cumplimiento de ciertas
calidades, cualificaciones o circunstancias. En particular, tendran plena eficacia en
todo el territorio nacional sin que pueda exigirse al operador econdémico el
cumplimiento de nuevos requisitos u otros tramites adicionales:

a) Las autorizaciones, licencias, habilitaciones y cualificaciones profesionales
obtenidas de una autoridad competente para el acceso o el ejercicio de una
actividad, para la produccién o la puesta en el mercado de un bien, producto
0 servicio.

b) Las declaraciones responsables y comunicaciones presentadas ante una
autoridad competente para el acceso o el ejercicio de una actividad
econdmica.

c) Las inscripciones en registros que sean necesarias para el acceso o
ejercicio de una actividad econdmica.

d) Cualesquiera otros requisitos normativamente establecidos que permitan
acceder a una actividad econémica o ejercerla.

2. Los organismos de evaluacidn, acreditacion, certificacion y otros similares legalmente
establecidos en cualquier lugar del territorio nacional, tendran plena capacidad para
realizar sus funciones en todo el territorio nacional.

Los reconocimientos o acreditaciones, calificaciones o certificaciones de una
autoridad competente o de un organismo dependiente, reconocido o habilitado por
ella, seran plenamente validos a todos los efectos en todo el territorio nacional, sin
que pueda exigirse la realizacion de ningln tramite adicional o el cumplimiento de
nuevos requisitos.

3. Lo dispuesto en el apartado anterior se aplicara, en particular, a los siguientes
supuestos:

a) Certificaciones de calidad a efectos de la acreditacién del cumplimiento de las
normas de garantia de calidad en los procedimientos de contratacion de las
autoridades competentes, para el suministro de bienes y servicios en determinadas
circunstancias o a determinados sujetos y para la obtencion de ventajas econdmicas,
bien sean subvenciones o beneficios fiscales.
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salvaguardar la libre iniciativa econdmica y evitar trabas administrativas
innecesarias a aquellos operadores econdmicos que desarrollen la actividad
profesional en otras Comunidades Auténomas. De todo ello se deduce —
pero no porque se concrete en el Anteproyecto— que lo que se pretende es
que el objeto de la norma sea el ejercicio profesional HABITUAL de una
serie de actividades relacionadas con el deporte en el ambito territorial de la
CAPV.

Llegados a este punto debe indicarse que el ambito objetivo de todo
Anteproyecto de Ley o de proyecto de disposicién de caracter general es la
parte esencial de la norma, donde debe afinarse en la concrecidon y en la
reflexidon acerca de lo que se pretende, y ello si se quiere asegurar el éxito
en la consecucién de los objetivos perseguidos con el proyecto. De modo
que podria incluso afirmarse que, por muy brillante que sea el resto del
articulado, una indefinicion en el ambito objetivo y subjetivo de la norma
provoca inseguridad juridica, sumiendo, ya no sélo a los operadores
juridicos que con posterioridad sean responsables de su materializacion
practica, sino también a sus destinatarios, en la inseguridad de no poder
saber claramente hasta qué punto se van a ver afectados.

En suma, tras el examen del texto, parece desprenderse que estan sujetos
a la Ley quienes ejerzan de forma habitual en la CAPV, aplicandose la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, a efectos
de evitar las duplicidades normativas y el exceso de cargas administrativas.
Sin embargo, en el articulo 1 no se establece como requisito determinante
de la aplicacién de la Ley el poseer domicilio social en la CAPV, sin embargo,
en el apartado 2 del articulo 7, a los profesionales que trabajen para clubes
y entidades deportivas se les aplicara la Ley cuando dichas entidades
tengan su domicilio social y desarrollen principalmente sus actividades en la
CAPV. Es decir, por primera vez se habla del requisito de tener “domicilio
social” y de “desarrollar principalmente sus actividades”. Asimismo, para el
caso de profesionales que trabajan para las federaciones deportivas

b) Certificaciones o reconocimientos oficiales, a efectos de los derechos o ventajas
econdmicas que obtienen las personas fisicas o juridicas que contratan con un
operador oficialmente reconocido.

c) Certificaciones, reconocimientos y acreditaciones, a efectos de comprobar la
concurrencia de un nivel determinado de calidad o de profesionalidad exigido para el
acceso o ejercicio de una actividad econdmica determinada.

4. El principio de eficacia en todo el territorio nacional no se aplicard en caso de
autorizaciones, declaraciones responsables y comunicaciones vinculadas a una
concreta instalacion o infraestructura fisica. No obstante, cuando el operador esté
legalmente establecido en otro lugar del territorio, las autorizaciones o declaraciones
responsables no podran contemplar requisitos que no estén ligados especificamente
a la instalacion o infraestructura.

El principio de eficacia en todo el territorio nacional tampoco se aplicaré a los actos
administrativos relacionados con la ocupacion de un determinado dominio publico o
cuando el niumero de operadores econdmicos en un lugar del territorio sea limitado
en funcién de la existencia de servicios publicos sometidos a tarifas reguladas.»
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espafiolas y demas entidades deportivas, publicas o privadas, de ambito
estatal se les aplicara la Ley cuando ejerzan su profesidon “principalmente en
centros radicados en el Pais Vasco”.

Pues bien, el articulo 1 necesita de un elemento determinante acerca de
qué tipo de ejercicio profesional queda subsumido dentro del ambito de
aplicacion de la norma. En el articulo 7 se dice que aquellos profesionales
que trabajen para clubes y otras entidades deportivas, se veran afectados
por la norma cuando dichas entidades tengan domicilio social y desarrollen
su actividad principalmente en la CAPV. Sin embargo, desconocemos cual es
el elemento definidor del ambito de aplicacion en la generalidad de los
supuestos (profesionales que realizan la actividad por cuenta propia,
conformando o no sociedades mercantiles diversas, o al servicio de la
amplia gama de entidades privadas distintas a los clubes, entidades
deportivas y federaciones), es decir, se debe concretar en el articulo 1 qué
se entiende por “ejercicio profesional en el ambito territorial de la CAPV”
(itener domicilio social en la CAPV, sede en la CAPV, desarrollar la actividad
de forma habitual, si es asi, qué se entiende por habitualidad?).

La indefinicion anterior también afecta al articulo 7, ya que deberia
concretarse qué es "ejercer la profesion principalmente en la CAPV”.

APARTADO 4 DEL ARTICULO 7:

El apartado 4 adolece de una gran inconcrecidn. En cuanto a la primera
prevision (“La presente Ley se aplicard para el acceso a los puestos de
trabajo”) entendemos ademas que resulta redundante porque tal previsién
ya esta contenida en el apartado 3 del articulo 1.

En cuanto a la aplicacién de esta Ley para la contratacidn de servicios, dicha
previsién resulta también en exceso genérica, lo que se traducird en la
consiguiente inseguridad juridica para el operador publico que tenga que
aplicarla a la hora de contratar (éincluirlo como criterio de adjudicacion,
como condicién esencial, como obligacidén?...). Se entiende que con dicho
articulo se pretende que la Administracion contratante incluya como
obligacion contractual que quienes vayan a ejercer una actividad profesional
de las previstas en la norma al servicio de una Administracién, no en base a
una relaciéon funcionarial o laboral por cuenta ajena, sino en base a una
contratacién administrativa, queden también sujetos a la norma.
Entendemos este inciso innecesario, ya que indefectiblemente, dicha
actividad profesional quedara sujeta al imperativo del articulo 1.3 del
Anteproyecto, por tanto, tanto la Administracién contratante, como la
empresa contratista estan obligadas a asegurarse de que sus profesionales
estén debidamente cualificados para el ejercicio profesional, ya tenga dicha
actividad un destinatario publico o privado, por tanto, se recomienda la
supresion del articulo 7.4 por resultar innecesario.

= ARTICULO 8. ADAPTACION A NUEVAS CALIFICACIONES Y TiTULOS.

Se dispone en este articulo que el Gobierno Vasco adapte las referencias a
las cualificaciones y titulos contenidos en el texto legal a las nuevas ofertas
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formativas y cualificaciones profesionales oficiales, previéndose que en
tanto no se realice dicha adaptacién resultaran validas aquellas que se
declaren equivalentes en la normativa vigente.

El contenido de este articulo es mas propio de una disposicidon adicional. En
relacién a este aspecto, debemos recordar lo previsto en el Acuerdo de
Consejo de Gobierno de 23 de marzo de 2003, por el que se aprueban las
directrices para la elaboracion de Proyectos de Ley, Decretos, Ordenes y
Resoluciones (BOPV n° 71, de 19 de abril de 1993). Dicho Acuerdo, en su
directriz segunda apartado III, establece que los mandatos y actuaciones no
dirigidas a la produccién de normas juridicas deberan incluirse en las
disposiciones adicionales. También sefala que, si se establecen, fijaran el
plazo en el que debe cumplirse el mandato.

= ARTICULO 9. RESERVA DE DENOMINACIONES.

El articulo 9 dispone la reserva de denominaciones para las profesiones
reguladas en esta Ley.

= ARTIcULO 10. COLEGIACION Y REGISTRO OFICIAL DE PROFESIONALES
DEL DEPORTE DEL PAiS VASCO.

El articulo 10 trae a la Ley la obligatoriedad de colegiacién en los casos en
que la legislacion estatal asi lo disponga. En este sentido, hay que sefialar
que la determinacién de la obligatoriedad y de la voluntariedad de la
colegiacién —tal como ha indicado la doctrina del Tribunal Constitucional**—

14 STC 89/2013, de 15 de diciembre (FJ2): “c) Corresponde pues al legislador estatal la
determinacion de las profesiones cuyo ejercicio se sujeta a colegiacidn obligatoria, y ello, en
los términos previstos en la modificacidon introducida en el art. 3.2 de la Ley 2/1974 (RCL
1974, 346) de colegios profesionales, por el art. 5.5 y disposicién transitoria cuarta de la Ley
25/2009 (RCL 2009, 2556):

«Antes de la reforma operada por la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, ... la Ley 2/1974, de
13 de febrero, consagraba un modelo Unico de colegio profesional, caracterizado por la
colegiacién obligatoria, pues los profesionales estaban obligados a colegiarse para "el
ejercicio de las profesiones colegiadas". Tras su reforma, el legislador estatal ha configurado
dos tipos de entidades corporativas, las voluntarias y las obligatorias. El requisito de la
colegiacion obligatoria constituye una barrera de entrada al ejercicio de la profesion y, por
tanto, debe quedar limitado a aquellos casos en que se afecta, de manera grave y directa, a
materias de especial interés publico, como la proteccién de la salud y de la integridad fisica o
de la seguridad personal o juridica de las personas fisicas, y la colegiacion demuestre ser un
instrumento eficiente de control del ejercicio profesional para la mejor defensa de los
destinatarios de los servicios, tal y como se deduce de la disposiciéon transitoria cuarta de
esta misma norma. En definitiva, los colegios profesionales voluntarios son, a partir de la Ley
25/2009, de 22 de diciembre, el modelo comun, correspondiendo al legislador estatal,
conforme a lo establecido en el art. 3.2, determinar los casos en que la colegiacion se exige
para el ejercicio profesional y, en consecuencia, también las excepciones, pues éstas no
hacen sino delimitar el alcance de la regla de la colegiacion obligatoria, actuando como
complemento necesario de la misma. La determinacion de las profesiones para cuyo ejercicio
la colegiacion es obligatoria se remite a una ley estatal, previendo su disposicidn transitoria
cuarta que, en el plazo de doce meses desde la entrada en vigor de la ley, plazo superado
con creces, el Gobierno remitird a las Cortes el correspondiente proyecto de ley y que, en
tanto no se apruebe la ley prevista, la colegiacion sera obligatoria en los colegios
profesionales cuya ley de creacién asi lo haya establecido."”
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es competencia estatal y requiere norma de rango legal. Asimismo, el
articulo 3.2 de la vigente Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios
Profesionales dispone que “sera requisito indispensable para el ejercicio de
las profesiones hallarse incorporado al Colegio Profesional correspondiente
cuando asi lo establezca una ley estatal”. De similar modo, el Anteproyecto
de Ley de Servicios y Colegios Profesionales (articulo 7.1) prevé que “la
colegiacion obligatoria se podra exigir Unicamente mediante norma estatal
con rango de ley”.

Para el resto de casos en los que no exista norma estatal que establezca la
obligatoriedad de la colegiacién el Anteproyecto prevé la obligacién de
inscribirse en un registro. Hasta aqui ninguna objecion legal cabe realizar a
la propuesta.

Ahora bien, el apartado 3 de este articulo 10 deberia ser modificado porque
genera dudas sobre su adecuacion al reparto competencial reconocido por el
TC en materia de Colegios Profesionales. En este apartado se dispone lo
siguiente: “Los requisitos de inscripcion en el Registro Oficial de
Profesionales del Deporte y, si procede, de colegiacion no pueden
exigirse a las y los profesionales vinculados con la Administracion
publica mediante una relacion de servicios regulada por el derecho
administrativo o laboral. Sin embargo, estos y estas profesionales deben
inscribirse en dicho Registro o, si procede, deben colegiarse para el ejercicio
privado de la profesién”.

En fechas recientes el TC ha dictado la sentencia 150/2014, de 22 de
septiembre, que ha resuelto la cuestidn de inconstitucionalidad planteada
contra el inciso inicial del art. 30.2 de la Ley del Parlamento Vasco 18/1997,
de 21 de noviembre, de colegios profesionales del Pais Vasco, el cual decia:
«Tal requisito —la colegiacion— no podra ser exigido a los profesionales
vinculados con la Administracion publica mediante relacion de servicios
regulada por el Derecho administrativo o laboral». Dicho inciso ha sido
declarado inconstitucional:

(F1.3) “(...) debemos concluir, con remisién a lo dicho entonces, que «el
inciso impugnado, al eximir de la colegiaciéon obligatoria a los empleados
publicos, cuando ejercen la profesion por cuenta de la Administracién,
establece una excepcion no contemplada en la Ley estatal de colegios
profesionales». Pues, «siendo competente el Estado para establecer la
colegiacion obligatoria [con arreglo a los arts. 149.1.18 y 36 CE, en relacién
con el art. 149.1.1 CE], lo es también para establecer las excepciones que
afectan a los empleados publicos a la vista de los concretos intereses
generales que puedan verse afectados» (por todas, STC 2/2013, de 17 de
enero, F18)”

Si bien en el apartado 3 del articulo 10 del Anteproyecto, en la exencion de
colegiacion para el personal al servicio de la Administracion, se anade el
inciso “'si procede”, esta matizacion es tan genérica que es insuficiente para
salvaguardar la competencia estatal en la materia. Por ello recomendamos
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que este apartado se refiera exclusivamente a la obligacién de inscripcién
en el Registro.

Asimismo, en relaciéon al inciso “Sin embargo, estos y estas profesionales
deben inscribirse en dicho Registro o, si procede, deben colegiarse para
el ejercicio privado de la profesion”, en lo que respecta a la colegiacion
Unicamente para el ejercicio privado de la profesion, hemos de decir que no
se ajusta a la interpretacion dada por el TC al articulo 1.3 de la Ley 2/1974,
de 13 de febrero, de Colegios Profesionales (en su redaccién dada por la
Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas Leyes para
su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y
su ejercicio). El articulo 1.3 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, dice lo
siguiente:

«Son fines esenciales de estas Corporaciones la ordenacion del ejercicio de
las profesiones, la representacion institucional exclusiva de las mismas
cuando estén sujetas a colegiacién obligatoria, la defensa de los intereses
profesionales de los colegiados y la proteccién de los intereses de los
consumidores y usuarios de los servicios de sus colegiados, todo ello sin
perjuicio de la competencia de la Administracion Puablica por razén
de la relacion funcionarial.»

Pues bien, “sin perjuicio de la competencia de la Administracién Publica por
razon de la relacidon funcionarial”, no ha sido interpretado por el TC como
una excepcion a la obligatoriedad de la colegiacidn para el caso del personal
al servicio de la Administracion, sino de este otro modo (STC 3/2013, de 17
de enero, FJ16):

« La institucion colegial estd basada en la encomienda de funciones publicas
sobre la profesién a los profesionales, pues, tal y como sefala el art. 1.3,
son sus fines la ordenacidn del ejercicio de las profesiones, su
representacion institucional exclusiva cuando estén sujetas a colegiacién
obligatoria, la defensa de los intereses profesionales de los colegiados y la
proteccidn de los intereses de los consumidores y usuarios de los servicios
de sus colegiados. La razén de atribuir a estas entidades, y no a la
Administracion, las funciones publicas sobre la profesion, de las que
constituyen el principal exponente la deontologia y ética profesional y, con
ello, el control de las desviaciones en la practica profesional, estriba en la
pericia y experiencia de los profesionales que constituyen su base
corporativa. Por ello, al contrario de lo afirmado por las partes, la
expresion «sin perjuicio de la competencia de la Administracion
publica por razén de la relacion funcionarial>», no contiene una
exclusion del régimen de colegiacion obligatoria de los funcionarios
publicos sino, al contrario, una cautela dirigida a garantizar que el
ejercicio de las competencias colegiales de ordenacion de Ia
profesiéon que se atribuyen, en exclusiva, a los colegios profesionales
Yy, por tanto, a los propios profesionales, no desplaza o impide el
ejercicio de Ilas competencias que, como empleadora, Ila
Administracion ostenta sin excepcidon sobre todo su personal, con
independencia de que éste realice o no actividades propias de
profesiones colegiadas. Una cautela especialmente necesaria en cuanto
que la funcion de ordenacién del ejercicio de la profesién que se atribuye a
los colegios profesionales en el articulo 1.3, no se limita al «ejercicio libre»
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de la profesion, sino que se extiende «al ejercicio de la profesidon» con
independencia de que se realice por cuenta propia o ajena.

No puede pasarse por alto que la mencién al «ejercicio libre» de la profesion
como objeto de la funcién ordenadora de los colegios que, inicialmente
figuraba en el proyecto de Ley de colegios profesionales, fuera eliminada
durante la tramitacion por entender que la funcién de los colegios
profesionales era la ordenacidon deontoldgica y la reglamentacién general de
cualesquiera formas de ejercicio profesional, es decir, fuera en el ejercicio
libre o en el prestado en régimen de dependencia administrativa,
institucional o laboral.

Dudas sobre su adecuacion al reparto competencial Estado-CCAA surgen
también en relacion al articulo 10.1 del Anteproyecto, cuando se dice: “El
requisito de colegiacion sélo es exigible si existe el colegio profesional
correspondiente, que debera facilitar, con finalidades informativas vy
estadisticas, al Registro la lista de los miembros colegiales”. Este inciso
deberia formularse de otra forma y evitarse establecer cualquier condicidn
gue determine la obligatoriedad o voluntariedad de la colegiacién.

Asimismo, en relacion a este articulo 1 debemos también recomendar la
supresion del apartado: “Un solo colegio profesional podra agrupar a las
diferentes profesiones reguladas en la presente Ley”, ya que la decision de
crear uno o varios colegios dependera uUnicamente de la voluntad de los
colectivos profesionales implicados en tal decisién, y ello en virtud de lo
dispuesto en el articulo 4 de la Ley 18/1997, de 21 de noviembre, de
ejercicio de profesiones tituladas y de colegios y consejos profesionales:

«1. La creaciéon de Colegios Profesionales se hara mediante Ley a peticion
de los profesionales interesados y sin perjuicio de lo que se dice en el
parrafo siguiente.

2. La fusion, absorcidon, segregacién, cambio de denominacion y disolucién
de los Colegios Profesionales de la misma profesién sera promovida por los
propios Colegios, de acuerdo con lo dispuesto en los respectivos Estatutos, y
requerira la aprobacién por Decreto, previa audiencia de los demas Colegios
afectados.

3. Dentro del ambito territorial que venga sefalado a cada Colegio no podra
constituirse otro de la misma profesion.

4. Cuando estén constituidos varios Colegios de la misma profesion de
ambito inferior al nacional existird un Consejo General cuya naturaleza vy
funciones se precisan en el articulo 9.°.

5. No podra otorgarse a un Colegio denominacién coincidente o similar a la
de otros anteriormente existentes o que no responda a la titulacién poseida
por sus componentes o sea susceptible de inducir a error en cuanto a
quiénes sean los profesionales integrados en el Colegio.

6. Los Colegios adquiriran personalidad juridica desde que, creados en la
forma prevista en esta Ley, se constituyan sus érganos de gobierno.»

El inciso mencionado, ademas de prescindible —por ser una posibilidad
prevista en la legislacion estatal y, en ultimo término, sujeta a la voluntad
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de los colectivos profesionales afectados—, plantea dudas sobre su
adecuaciéon competencial, ya que se trata de un aspecto muy relacionado
con la definicién del tipo o modelo de colegiacion, cuestién que forma parte
del nucleo de competencias atribuidas al Estado (STC 3/2013, de 17 de
enero):

«Forma parte de la competencia estatal la definicion, a partir del tipo de
colegiacion, de los modelos posibles de colegios profesionales pero, también,
la determinacion de las condiciones en que las Comunidades Autdénomas
pueden crear entidades corporativas de uno u otro tipo. (..)«Interesa
recordar que la Constitucidon no impone en su art. 36 CE un uUnico modelo de
Colegio profesional. Bajo esta peculiar figura con rasgos asociativos y
corporativos pueden englobarse por el legislador estatal, en ejercicio de su
competencia para formalizar normas basicas de las Administraciones
publicas ex art. 149.1.18 CE, situaciones bien distintas como son las que
corresponden al ejercicio de funciones publicas en régimen de monopolio o
de libre concurrencia en el mercado como profesidn liberal, y con colegiacion
forzosa o libre. Del mismo modo, no tiene por qué erigirse, en los supuestos
legales de colegiacién voluntaria, en un requisito habilitante para el ejercicio
profesional. Y es asimismo posible que los Colegios profesionales asuman la
defensa de actividades que no configuren, en realidad, profesiones tituladas.
Todos estos extremos pueden ser regulados libremente por el legislador
estatal, desarrollando el art. 36, y con cobertura competencial en el art.
149.1.18, ambos de la Constitucién»

En otro orden de cosas, en relacién a la creacion del registro se debe
constatar que existe una contradiccion en el apartado 2. Por un lado, parece
querer crearse un sistema registral, sin embargo, en el inciso final
(“Reglamentariamente habran de fijarse la estructura, las funciones y el
régimen de publicidad y funcionamiento del Registro) apuntaria mas a un
organo registral.

La diferenciacién entre sistema registral y érgano registral es esencial, tal y
como expone la Comision Juridica Asesora en, entre otros, su dictamen
066/2003:

“21. Técnicamente, ha de diferenciarse (en toda la regulacién proyectada o
futura al respecto) el Registro, en tanto que funcién, sistema, institucién, o
cualquier otro concepto abstracto que se quiera utilizar, por un lado, y el
organo que lo gestione, por otro. A estos efectos, aunque tampoco supone
problemas de validez, sugerimos un replanteamiento respecto a la
coincidencia de denominacion.

(..)

24. la Comisidn sugiere que se distinga, claramente y con coherencia en
todo el texto del Decreto, la creacidn del RVVA en sentido funcional, Unica
obligada legalmente y la creacién de un o6rgano (si es la opcidon que se
mantiene) para su gestion. Insistimos, en este punto, que se reflexione
respecto a la coincidencia de denominaciones (resultaria clarificador hablar
de Oficina o similar, del RVVA).

25. Como consecuencia se distinguiria el régimen juridico de uno y otro. Asi,
el 6rgano tiene competencias (...), sede (...), funcionarios (...) etc. Mientras
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la funcion registral se desempena bajo un encargado (...), en determinado
soporte (...), con un ambito (...), etc.”

Por tanto, parece que la idea inicial es que el Registro sea un sistema o
funcidn registral encomendada a la Direccién de Deportes. Sin embargo, el
inciso final del articulo 10.2 genera dudas acerca de si el servicio promotor
tiene clara la naturaleza juridica que pretende para dicho Registro.

De querer crear un sistema registral deberia corregirse el apartado 2 del
articulo 10 para, en lugar de adscribir, situar dichas funciones dentro del
ambito funcional de la Escuela Vasca del Deporte. Ademas, en ningln caso
procederia la adscripcion a la Escuela Vasca del Deporte, ya que esta en si
no es una unidad administrativa, sino un servicio administrativo ofrecido por
la Direccién de Deportes.

En consecuencia, debe insistirse en el cambio de redaccién de dicho articulo
para que no haya duda alguna de que el Registro se concibe como un
sistema, es decir, en un sentido funcional y no como un dérgano
administrativo, que requeriria su correspondiente dotacion de
competencias, personal, etc...

= ARTIcuLO 11 (PRINCIPIOS Y DEBERES EN EL EJERCICIO PROFESIONAL);
ARTIiCULO 13 (ASEGURAMIENTO DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL);
ARTicuLO 15 (EJERCICIO DE LAS PROFESIONES SIN AMPARO EN LA LEY).

Los articulos 11, 13 y 15 versan sobre lo mismo: obligaciones a cumplir en
el ejercicio profesional y, al mismo tiempo, estan directamente relacionados
con la disposicién final primera (“Modificacion del articulo 127 de la Ley
14/1998, de 11 de junio, del Deporte del Pais Vasco) y con la disposicién
final segunda (“Modificacién del articulo 128 de la Ley 14/1998, de 11 de
junio, del Deporte del Pais Vasco”). Estos articulos conforman el régimen
sancionador en materia de acceso y ejercicio de profesiones del deporte en
el Pais Vasco.

En relacidn a su contenido, se entiende oportuno realizar las siguientes
observaciones:

Conceptualmente, desde un punto de vista juridico, no son lo mismo
principios y deberes. Dicha distincién también tiene consecuencias juridicas
distintas a la hora de aplicar unos y otros. Sin embargo, en el articulo 11,
bajo el titulo de “Principios y deberes en el ejercicio profesional”, aparece
un unico listado. Entendemos que resultaria mas oportuno tratar principios
y deberes de forma separada, ya que los principios rectores inspiran y guian
el ejercicio profesional, sin embargo, su incumplimiento no conlleva sancién
juridica alguna, a no ser que hayan inspirado la oportuna tipificacion de
conductas atentatorias contra dicho principio y, por tanto, se hayan
traducido en deberes juridicos cuya vulneracidn conlleva la consiguiente
sancién disciplinaria, administrativa o penal.

En el articulo 11 hay una mezcla de principios rectores que deben inspirar la
actuacién deportiva con deberes juridicos extraidos de otros textos legales
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(por ejemplo, de la Ley 12/2012, de 21 de junio, contra el Dopaje en el
Deporte del Pais Vasco), cuyo incumplimiento estd expresamente tipificado
y sancionado en dichas leyes. Entendemos innecesaria la reiteraciéon de
deberes juridicos cuyo incumplimiento lleva ya aparejada sanciéon en otros
textos legales. Esta Ley no deberia ser el lugar para el recordatorio de los
deberes juridicos previstos ya en otros textos legales, sino el mecanismo
para cubrir un vacio legal que— como se dice en la memoria— es necesario
paliar para ordenar un sector desregularizado y proteger asi la salud y la
seguridad de los destinatarios de las actividades profesionales reguladas.

Junto con principios generales, se establecen algunas obligaciones mas
concretas que, sin embargo, no conllevan consecuencia juridica en caso de
incumplimiento. De modo que, la falta de prevision de la consiguiente
sancién en el Anteproyecto, hace que el objetivo inicial de erradicar el
problema a través del establecimiento de una obligacion concreta devenga
estéril. Por tanto, la eficacia de prever dicha obligacidn en el texto legal
resulta cuestionable. En suma, el listado contenido en el articulo 11 es mas
propio de un cdédigo deontoldgico a aprobar por los colegios profesionales o
asociaciones profesionales correspondientes, que por la propia Ley.

Con ello queremos decir lo siguiente: por un lado, no resulta oportuno
recoger a simple titulo enunciativo conductas tipificadas en otros textos
legales; por otro, convendria distinguir claramente entre principios rectores
y deberes juridicos y, por ultimo, la previsidén de deberes juridicos sin la
consiguiente consecuencia juridica en caso de incumplimiento resulta estéril
y cuestiona incluso la propia necesidad de incluirlos en un texto legal,
porque dichos deberes se convierten mas bien en un recordatorio de tipo
ético-profesional, mas propios de la autonomia y capacidad ordenadora de
las Colegios o Asociaciones profesionales.

Por tanto, deberian concretarse los principios rectores por un lado (esto
podria hacerse en el articulo 11) y, por otro, los deberes juridicos derivados
o relacionados estrictamente con la regulacion del ejercicio profesional (por
ejemplo, inscripcidon en el correspondiente registro, deber de asegurar la
actividad profesional...), no asi las obligaciones generales que tienen que
ver con la practica deportiva y que ya estan tipificadas en otros textos
legales. Una vez concretadas las obligaciones juridicas propias del acceso y
ejercicio de la actividad profesional, este Anteproyecto es el lugar adecuado
para determinar con claridad las consecuencias juridicas del incumplimiento
de dichos deberes. Entendemos que se ha hecho correctamente en el caso
de las siguientes obligaciones: cumplimiento de las cualificaciones
profesionales para el acceso (articulo 15); cumplimiento de la obligacién de
colegiacion (articulo 10), en los casos que sea obligatorio y aseguramiento
de la actividad profesional (articulo13). En estos tres casos se han
concretado claramente deberes juridicos propios de la materia regulada y se
han previsto las consiguientes consecuencias juridicas (disposiciones finales
primera y segunda).

En definitiva, el objeto de la Ley es confeccionar una regulacién de minimos

con el fin de proteger unos sectores profesionales concretos y garantizar la
calidad en la prestacion de sus actividades profesionales para, en ultimo
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término, proteger el derecho a la salud de los destinatarios. Para ello se
regulan una serie de requisitos de acceso y ejercicio que el poder publico ha
entendido esenciales para la proteccién de la salud y seguridad de la
ciudadania. A tales efectos, y para contribuir a la consecucion de dicho
objetivo, el esfuerzo regulador deberia aprovecharse para definir
claramente los principios especificos de actuacion y los deberes juridicos,
circunscribiéndolos a las obligaciones de acceso y ejercicio de estas
profesiones. Traer al texto obligaciones generales ya previstas en otros
textos legales relativas a la practica deportiva resulta infructuoso de cara al
objetivo inicial pretendido, por tanto, se anima al servicio promotor a que
aproveche la oportunidad de configurar un elenco conciso de obligaciones
especificas relativas al acceso y ejercicio de estos profesionales —
correlativas a los requisitos esenciales con los que se pretende garantizar la
calidad de la actuacidn profesional—, asi como prever el régimen
sancionador concreto que resultaria aplicable en caso de incumplimiento.

En un orden menor, debe indicarse que deberia mejorarse la redaccion del
apartado c) ya que es redundante “presencia fisica directa”; entendemos
gue es suficiente con “presencia fisica”. Asimismo, el inciso “salvo en los
supuestos previstos en esta Ley” no resulta aclaratorio, ya que en ninguna
parte de la Ley se aclara cuales son esos supuestos.

En el apartado k) “hombre” deberia ir en plural.
= ARTICULO 12. EJERCICIO A TRAVES DE SOCIEDADES PROFESIONALES.

El articulo 12 no introduce ninguna especificidad en relacién a la regulacion
de las actividades profesionales deportivas, sino que remite a la legislacidon
general en cuanto a la posibilidad de que los profesionales se organicen en
sociedades profesionales. La Unica prevision singular es la siguiente: “Las
sociedades profesionales deberan adoptar las medidas necesarias para
garantizar la presencia fisica de las y los titulados correspondientes en el
ejercicio de las profesiones del deporte, salvo en los supuestos previstos en
esta Ley”.

No se entiende bien el objetivo de este articulo, ya que se trae al texto legal
una figura societaria concreta, pudiendo estos profesionales adoptar,
ademas de aquella, cualquier otra, siempre y cuando cumplan los requisitos
previstos en la legislacidon vigente. Tal y como el propio servicio promotor
sefala, “Una Ley que regula unas determinadas profesiones debe cefiirse a
articular aquellas disposiciones que sean propias y especificas de dichas
profesiones quedando sometidas en todo lo restante al marco comun del
ejercicio profesional”.

La obligacidn en si de adoptar una forma societaria tampoco esta
justificada, en tanto en cuanto la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de
apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion ha previsto
recientemente otras formas de organizacion profesional, no necesariamente
societarias, como es “el Emprendedor de Responsabilidad Limitada”.
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Ademads, la Unica particularidad introducida (articulo 12.3) quedaria ya
salvaguardada a lo largo del Anteproyecto, cuando para el ejercicio de la
actividad profesional se exige la presencia fisica, siendo dicho requisito
insoslayable en el ejercicio de la actividad deportivo-profesional regulada,
independientemente de la forma organizativa adoptada para el ejercicio de
la actividad profesional.

En suma, se recomienda la supresion del articulo 12.
= ARTICULO 14. OTROS REQUISITOS.

Se somete a la consideracion del servicio promotor la siguiente observacion
en relaciéon al apartado 1 del articulo 14:

El articulo 14 hace suyo el acuerdo que en su dia se adoptd en la
Subcomisién de seguimiento normativo, prevencion y solucidon de conflictos
de la Comision Bilateral Generalitat-Estado en relaciéon con la Ley 3/2008,
de 23 de abril, del ejercicio de las profesiones del Deporte de Catalufa, a
efectos de reconocer cualesquiera otros requisitos previos al ejercicio
profesional que pudieran existir en otros textos legales: «ambas partes
coinciden en admitir la posible existencia de requisitos previos para el
ejercicio de estas profesiones no explicitados en la Ley como ocurre, por
ejemplo, en relaciéon con la profesién de profesor o profesora de educacién
fisica que, para ejercerse en el ambito publico requiere la pertenencia a un
Cuerpo estatal de profesores».

El acuerdo entre la Generalitat y el Estado tenia como objeto aclarar ciertas
dudas que surgian sobre la posible inconstitucionalidad del Anteproyecto de
Ley catalana, sin embargo, que la Comunidad Auténoma entre a regular
ciertos requisitos de cualificacion para el ejercicio de las actividades
profesionales no supone dispensa tacita de cualesquiera otros que pudieran
exigir conforme a otras normas.

En cualquier caso, el contenido del articulo 14 podria recolocarse dentro del
articulo 2 relativo a “profesiones propias del deporte y ambito funcional
general”.

= ARTICULO 16. MARCO NORMATIVO COMUN. LIBRE COMPETENCIA.

En el articulo 16 hay una remision a la normativa general en materia de
ejercicio de profesiones y en materia de competencia. Se trata ambas de
dos materias transversales directamente relacionadas con la materia
regulada en el Anteproyecto.

En el apartado 1 se dispone que “Las profesiones reguladas en la presente
Ley quedaran sujetas, en lo no establecido en la misma, por el marco
normativo comun sobre ejercicio de profesiones que aprueben las
instituciones competentes”. Se establece, por tanto, una regla de
supletoriedad, que conforme a lo previsto en el Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 23 de marzo de 1993, por el que se aprueban las directrices
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para la elaboracion de Proyectos de Ley, Decretos, Ordenes y Resoluciones,
debiera incluirse en las disposiciones finales.

Los otros dos apartados de este articulo se refieren al sometimiento de las
actividades profesionales a la legislacién vigente en materia de defensa de
la competencia y, en particular, se conmina a las federaciones deportivas a
la no realizacién de ninguna practica restrictiva de la competencia, en
especial, a evitar cualquier discriminacion de las formaciones obtenidas en
centros no federativos.

= ARTICULO 16.2 (APLICACION DE LA LEGISLACION EN MATERIA DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA), ARTICULO 17 (RECONOCIMIENTO DE
CUALIFICACIONES PROFESIONALES OBTENIDAS EN OTROS ESTADOS) Y
ARTICULO 18 (PROTECCION DE LA SALUD Y SEGURIDAD DE
CONSUMIDORES Y USUARIOS).

Estos preceptos lo Unico que hacen son remisiones generales a la normativa
especifica aplicable (problema del que adolece el texto en lineas generales),
por lo que entendemos que son innecesarios e ineficaces. Legislar para
remitir a otros textos normativos es a todas luces innecesario y contrario a
una buena técnica normativa, mas cuando se hace mediante remisiones
generales para introducir cuestiones genéricas y parciales sobre una
materia especifica que ya es objeto de regulacién detallada.

Una adecuada técnica normativa debe evitar la proliferacion y dispersion
normativa y debe realizar un esfuerzo aglutinador, en aras a facilitar, tanto
a los destinatarios de la norma como al operador publico que luego debe
desarrollarla o aplicarla, la comprensidén del marco juridico vigente en una
materia concreta. Asimismo, evitando la dispersion se consigue una mas
adecuada y mas eficaz aplicacién de la norma.

Por todo ello, recomendamos al servicio promotor a que haga un esfuerzo
por delimitar el objeto de la propuesta y que regule sobre aquellas
cuestiones especificas de la materia y que supongan realmente un afiadido,
un plus innovador y necesario para mejorar la actividad de las profesiones
reguladas y salvaguardar, en ultimo término, la salud y seguridad de los
destinatarios finales de dicha actividad profesional.

= DISPOSICIONES ADICIONALES.

Se han previsto doce disposiciones adicionales. El Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 23 de marzo de 1993, por el que se aprueban las directrices
para la elaboracién de Proyectos de Ley, Decretos, Ordenes y Resoluciones
establece el contenido a dar a las diferentes clases de disposiciones que
complementan el articulado. En tal sentido, las Disposiciones Adicionales
incluiran por este orden los siguientes contenidos, en caso de haberlos:

a) Los regimenes juridicos especiales que no puedan situarse en el texto
articulado: territoriales, personales, econdmicos y procesales. Sélo se
situaran aqui los regimenes especiales que tengan por objeto
situaciones juridicas diferentes de los regulados con caracter general
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en el texto articulado y, ademads, no tengan suficiente entidad para
integrar el contenido de un articulo o de un capitulo de la parte
dispositiva.

b) Mandatos y actuaciones no dirigidas a la produccion de normas
juridicas. Si se establecen, fijaran el plazo en el que debe cumplirse
el mandato.

c) Los preceptos residuales que no puedan colocarse en otro lugar de la
norma. La calificacién de un precepto como residual se utilizard como
altimo recurso.

Las disposiciones adicionales primera y segunda conminan al Gobierno
Vasco a arbitrar mecanismos de colaboracién con las organizaciones
colegiales correspondientes, las federaciones deportivas y con otras
entidades deportivas analogas del Pais Vasco para fomentar la practica
deportiva saludable y para promover las politicas de igualdad en el acceso y
ejercicio a las profesiones deportivas objeto de esta regulacion.

La disposicion adicional tercera recoge el mandato de regular
reglamentariamente la cualificacion necesaria para el desarrollo de
actividades de voluntariado (y analogas) relacionadas con el deporte, asi
como la actividad de entrenador en competiciones oficiales. Convendria
corregir el titulo de la disposicidon, ya que en aquel Unicamente se hace
referencia a las actividades de voluntariado y analogas y, sin embargo, el
contenido es mas amplio y se refiere también a las actividades de
entrenador.

La disposicion adicional cuarta deja abierta la via para una ulterior
determinacion de aquellas otras cualificaciones que servirian para el acceso
al ejercicio profesional. Esa determinacion se encomienda al Departamento
del Gobierno Vasco competente en materia deportiva.

El contenido de esta disposicion esta directamente relacionado con lo
previsto en la disposicion adicional séptima, por lo que recomendamos
al servicio promotor la reformulacion de esta disposicién junto con la 42.

En otro orden de cosas, se debe recordar que, en virtud de lo dispuesto en
las Directrices para la elaboracion de Proyectos de Ley, Decretos, Ordenes y
Resoluciones, los mandatos de actuacién o complemento normativo, es
decir, los que llaman a una autoridad o norma para su desarrollo, deberian
colocarse en las Disposiciones Finales. Esta regla de técnica normativa
deberia ser tenida en cuenta en relacién a la remisién al consiguiente
desarrollo reglamentario previsto en las disposiciones tercera, cuarta y
séptima.

El contenido de las disposiciones adicionales quinta y sexta podria ser
insertado dentro del articulado, ya que, tal y como se dispone en el ya
citado Acuerdo de Consejo de Gobierno de 23 de marzo de 1993, la
calificacion de un precepto como residual, a efectos de su incardinacién en
las disposiciones adicionales, deberia ser excepcional. Por tanto,
recomendamos al servicio promotor que estudie la posibilidad de situar el
contenido de las disposiciones 52 y 62 dentro del articulado, ya que mas
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que regimenes juridicos especiales se trata de contenido propio del ambito
funcional de las profesiones y de contenidos minimos de formacion.

En aras a facilitar la lectura y comprension del texto legal, el contenido de la
disposicion adicional octava también podria encontrar acomodo dentro
del articulado, en concreto, dentro del articulo 2.

Otro tanto cabe sefalar en relacién a la disposicion adicional novena, en
la que se definen las competiciones deportivas de alto nivel. Dicha definicion
no responde a ninguno de los contenidos que segun las reglas de técnica
normativa debieran aparecer en las disposiciones adicionales. En otro orden
de cosas no se entiende la llamada a un posterior desarrollo reglamentario a
efectos de la adaptacién de una definicion concretada en la Ley. Podria
encomendarse a la posterior potestad reglamentaria el desarrollo de lo
previsto en la Ley, sin embargo, no puede modificarse via reglamento una
definicién dada por Ley.

El titulo de la disposicion adicional décima deberia adecuarse mas a su
contenido, ya que este se refiere a las funciones en régimen de voluntariado
realizadas en el dmbito de las actividades polideportivas con deportistas en
edad escolar sin concretarse que se refiera a actividades de monitor (podria
surgir la duda de si se refiere también a entrenadores voluntarios), por lo
que, si la disposicion se refiere exclusivamente a monitores deberia
preverse dicha circunstancia también en el grueso de la disposicién.

Las disposiciones adicionales undécima y duodécima se pueden
agrupar en una Unica disposicion.

= DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

La Disposicion Transitoria Primera introduce un aparente régimen
provisional para aquellos que vienen ejerciendo de forma continuada las
actividades profesionales reguladas en el Anteproyecto.

Llama especialmente la atencidn el apartado 2. Este precepto estd
redactado de tal modo (“en el supuesto de que los departamentos del
Gobierno Vasco... implanten los mecanismos vy procedimientos
administrativos para acreditar la disposicion de las correspondientes
competencias profesionales... quedaran obligados a obtener tal acreditacion en
el plazo que se fije reglamentariamente”) que no hay certeza (no se formula en
forma de mandato al ejecutivo) de que vayan a establecerse los
mecanismos de acreditacién oportunos. La incertidumbre juridica es
considerable ya que, tal y como esta redactada la disposicidn, da a entender
que pudiera ser que los departamentos del Gobierno Vasco no implantasen
los mecanismos de reconocimiento oportunos, entonces, la consecuencia
seria que aquellos que vienen ejerciendo de forma habitual su actividad
profesional y que no tengan los titulos exigidos en la norma no podrian
seguir con el desempefio profesional, en tanto en cuanto no se produzca un
desarrollo reglamentario para su reconocimiento.
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Es fundamental la concrecion del régimen juridico transitorio para aquellos
gue vienen ejerciendo con garantias de calidad el ejercicio profesional, no
dejando espacios a la indeterminacién e incertidumbre juridica. Dicho
régimen de transitoriedad deberia asegurar, por un lado, el ejercicio de la
actividad profesional hasta el momento en que adquieran eficacia los
requisitos de cualificacidon exigidos en la norma vy, por otro, debe contener
un mandato inequivoco al Ejecutivo para prever los mecanismos de
adaptacién al nuevo régimen legal, de modo que en el momento de la
entrada en vigor de la Ley los profesionales ejercientes vean garantizada la
oportunidad de adecuarse a la norma.

Asimismo, recomendamos corregir la redaccidon del apartado primero de la
disposicién transitoria primera, ya que tal y como estd redactada pudiera
interpretarse que el momento de acreditarse los requisitos es el momento
de entrada en vigor de la Ley. Sin embargo, entendemos que lo que
realmente se ha querido decir es lo siguiente:

“1. Los requisitos de cualificacion establecidos en la presente Ley no se
exigirdn a quienes acrediten de forma fehaciente, y con los requisitos que
reglamentariamente se establezcan, que en el momento de la entrada en
vigor de esta Ley desarrollaban las actividades profesionales reguladas de
forma continuada o no esporadica”.

La disposicion transitoria segunda contiene un régimen provisional para
la exigibilidad de los requisitos de cualificacion establecidos para la
profesion de monitor/monitoria, de entrenador/entrenadora y de
director/directora en relacién a una modalidad o disciplina deportiva; de tal
modo que las cualificaciones previstas en la Ley seran exigibles conforme se
vayan implantando las formaciones oficiales de Técnico Deportivo y Técnico
Deportivo Superior en las correspondientes modalidades deportivas. Es
decir, tal y como esta redactada la disposicion, parece que se condiciona la
entrada en vigor de la exigibilidad de cualquiera de las cualificaciones
previstas para el ejercicio de dichas profesiones al hecho de que se
implanten las titulaciones de Técnico Deportivo y Técnico Deportivo
Superior relativas a las correspondientes modalidades o disciplinas
deportivas.

Esta previsidon supone, por tanto, una excepcion a la entrada en vigor de la
exigibilidad de las cualificaciones profesionales previstas en la disposicidon
final sexta (parrafo segundo), que dispone que las cualificaciones
profesionales seran exigibles a partir del 1 de enero de 2018, de modo que
pudiera posponerse mas alla de esa fecha la entrada en vigor de la
exigibilidad de las cualificaciones en relacién a las profesiones de
monitor/monitora, entrenador/entrendora y director/directora de wuna
modalidad o disciplina deportiva. Es mas, pudiera darse el caso de que si en
una modalidad o disciplina deportiva concreta no se llegara a implantar
nunca una formacion oficial de Técnico Deportivo o de Técnico Deportivo
Superior de la modalidad, no llegaria a ser exigible nunca la cualificacidon
preceptuada en la Ley, suponiendo una excepcion injustificada a la misma.
Por todo ello, recomendamos al servicio promotor que reformule este
primer apartado de la disposicion transitoria segunda. Una redaccion

41



S0,

o« S
- EUSKO JAURLARITZA ;‘»é*; GOBIERNO VASCO

.

alternativa podria ser algo asi: “Las titulaciones oficiales de Técnico
Deportivo y Técnico Deportivo Superior en las correspondientes
modalidades deportivas seran exigibles para el ejercicio de la profesién de
Monitor Deportivo o Monitora Deportiva, de Entrenador o Entrenadora y de
Director Deportivo o Directora Deportiva de las correspondientes
modalidades o disciplinas deportivas a medida que vayan implantandose
dichas formaciones oficiales”.

= DISPOSICION DEROGATORIA.

Se prevé una Unica disposicidon derogatoria genérica ("Quedan derogadas
todas las normas de igual o inferior rango que se opongan a lo dispuesto en
la presente Ley”). Esta redaccién es contraria a lo previsto en el Acuerdo de
Consejo de Gobierno de 23 de marzo de 1993 por el que se aprueban las
directrices para la elaboracién de proyectos de ley, decretos, d6rdenes y
resoluciones, que conmina a no establecer una clausula genérica de
derogacion:

«Las Disposiciones Derogatorias que consistirdn en una relacidn exhaustiva
de todas las disposiciones o enunciados normativos derogados. La lista se
cerrara con una clausula de salvaguardia que acotara la materia objeto de
derogaciéon del tenor siguiente: “... y cualquier otra disposicién en materia
de... que se oponga a este/a...”, pero nunca se establecera sélo esta clausula
genérica».

En cualquier caso, dado que —tal como se indica en la Memoria
justificativa— esta propuesta supone una regulacibn ex novo,
recomendamos al servicio promotor a que analice si realmente es necesaria
la inclusion de esta disposicion derogatoria.

= DISPOSICION FINAL.

Las disposiciones finales primera y segunda modifican la Ley 14/1998,
de 11 de junio, del Deporte del Pais Vasco, para introducir dos infracciones
administrativas nuevas relacionadas con el acceso y ejercicio de las
profesiones del deporte reguladas en este Anteproyecto.

En la disposicion final tercera se habilita al Gobierno Vasco para que
dicte las disposiciones necesarias para el desarrollo del Anteproyecto.

Entendemos que dicha disposicion responde a una previsidn, que si bien
puede sobrentenderse por venir referida con caracter general en otra norma
como el articulo 29 del Estatuto de Autonomia y el 16 de la Ley de
Gobierno, viene siendo de referencia comun en la normativa comparada. No
obstante, procede sefialar que la Comisidn Juridica Asesora del Gobierno ha
venido insistiendo en que se suprima, por tratarse de una prevision legal
gue reitera lo que el ordenamiento ya prevé (Dictamen n° 107/2003):

“(...) recoge una clausula habitual de habilitacion para el desarrollo

reglamentario que la Comisidn viene insistiendo en que se suprima, por
cuanto la potestad reglamentaria viene ya atribuida al Consejo de Gobierno
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(articulos 29 EAPV y 16 de la Ley de Gobierno). Caben previsiones legales
referidas a modular, impedir o imponer un determinado desarrollo, pero no
para reiterar lo que el ordenamiento estatutario ya prevé.”

Las disposiciones finales cuarta y quinta contienen dos habilitaciones al
Departamento del Gobierno Vasco con competencias en materia deportiva
para la definicidn de conceptos y para la delimitacién de las atribuciones y
ambitos materiales de las profesiones, asi como para la determinacion de
los requisitos y del procedimiento de reconocimiento de la formacién
especifica.

Los miembros del Gobierno tienen conferida la facultad de dictar
disposiciones administrativas generales en materias de su Departamento
(articulo 26.4 de la Ley 7/1981, de 30 de junio), pudiendo, dentro de la
denominada potestad de autoorganizacién, sin necesidad de habilitacidon
normativa expresa, regular cuestiones con fines puramente organizativos o
relativas a relaciones de sujecidn especial. Asimismo, la jurisprudencia ha
venido también reconociendo la potestad reglamentaria de los miembros del
Gobierno para el desarrollo de las Leyes, siempre que exista la consiguiente
habilitacidn legal para ello:

STC 185/1995, de 14 de diciembre: «Tampoco puede entenderse que el
precepto ahora contemplado vulnere lo dispuesto por el articulo 97 CE. La
atribucién genérica de la potestad reglamentaria convierte al Gobierno en
titular originario de la misma, pero no prohibe que una ley pueda otorgar a
los Ministros el ejercicio de esta potestad con caracter derivado o les habilite
para dictar disposiciones reglamentarias concretas, acotando y ordenando su
ejercicio. Y esto es cabalmente lo que hace el articulo 26.1 a) LTPP que se
limita a atribuir a los Ministros que puedan resultar afectados, en cuanto
titulares de los respectivos Departamentos ministeriales, un poder
reglamentario derivado, resultado de una habilitacién legal especifica, para
regular una materia concreta y determinada, cual es en este caso la fijacién
y modificacion de la cuantia de los precios publicos. Las tachas de
inconstitucionalidad podrian derivar, en su caso, de una hipotética
vulneracion del principio de legalidad si la ley habilitante no precisa
suficientemente el alcance del reglamento, pero ninguna objecidon puede
formularse a este precepto desde el punto de vista del articulo 97 CE.»

El contenido de las disposiciones finales cuarta y quinta se insertaria dentro
de esta posibilidad.

La disposicion final sexta establece el plazo de entrada en vigor de la
Ley, decidiéndose que la misma entre en vigor desde su publicacion en el
BOPV, salvo lo concerniente a las cualificaciones profesionales que habilitan
para el ejercicio de las profesiones reguladas, las cuales seran exigibles a
partir del 1 de enero de 2018.

III.- TRAMITACION DEL ANTEPROYECTO DE LEY.
El presente Anteproyecto de Ley ha de adecuarse en cuanto a su

tramitacion a los preceptos de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del
Procedimiento de Elaboracién de las Disposiciones de Caracter General.
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Dicha norma prevé que una vez redactado el Anteproyecto y contando con
la aprobacion del 6rgano que haya dictado la orden de iniciacion, habran de
evacuarse los tramites de negociacién, audiencia y consulta que procedan.
A tales efectos, sefalar que por Resolucion de 23 de enero de 2015, del
Viceconsejero de Cultura, Juventud y Deportes, publicada en el BOPV n© 21,
de 2 de febrero de 2015, se ha sometido a tramite de informacién publica el
Anteproyecto de Ley sobre acceso y ejercicio de profesiones del deporte en
el Pais Vasco.

Asimismo, se ha remitido el Anteproyecto a las siguientes entidades: Unién
de Federaciones Deportivas Vascas, Asociacion de Federaciones Deportivas
de Alava, Asociacion de Federaciones Deportivas de Bizkaia, Asociacion de
Federaciones Deportivas de Gipuzkoa, Diputacion Foral de Araba,
Diputacién Foral de Bizkaia y Diputacién Foral de Gipuzkoa, Sociedad Vasca
de Medicina del Deporte-Ekime, Colegio Oficial de Licenciados en Ciencias
de la Actividad Fisica y del Deporte, Direccidn de Salud Publica y Adicciones,
Direccidn de Centros Escolares, Agencia Vasca de Protecciéon de Datos y al
resto de Departamentos del Gobierno Vasco. De igual modo, se ha enviado
por correo electrénico el Anteproyecto a las Federaciones Vascas. Todo ello
con el fin de dar cumplimiento a los articulos 8 y 9 de la antes citada Ley
8/2003, de 22 de diciembre.

Se han solicitado informes preceptivos a los siguientes érganos o entidades:

* Emakunde (articulos 19 y 21 de la Ley 4/2005, de 18 de febrero,
para la Igualdad de Mujeres y Hombres).

* Viceconsejeria de Politica Linglistica (articulo 3 del Decreto
233/2012, de 6 de noviembre, por el que se establece el régimen de
inclusién de la perspectiva de normalizacién del uso del euskera en el
procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general).

= Consejo Vasco del Deporte (articulo 4.b) del Decreto 220/2000, de 7
de noviembre, por el que se regula el Consejo Vasco del Deporte).

» Autoridad Vasca de la Competencia (articulo 3.5 de la Ley1/2012, de
2 de febrero, de la Autoridad Vasca de la Competencia).

Asimismo, en el momento procedimental oportuno, se prevé solicitar
informe al Consejo Econdmico y Social (articulo 3.1.a de la Ley 9/1997, de
27 de junio, del Consejo Econémico y Social Vasco/Euskadiko Ekonomia eta
Gizarte Arazoetarako Batzordea).

Una vez ultimadas las consultas e informes anteriores, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 10 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, se debera
incorporar al expediente una memoria sucinta de todo el procedimiento, asi
como una memoria econdmica. A tales efectos, debemos sefialar que la
memoria econdmica es un documento fundamental en la justificacion del
proyecto que se presenta, asi lo han reiterado tanto el Consejo de Estado
como la Comision Juridica Asesora de Euskadi. En este sentido, conviene
recordar lo dicho por ésta en su Dictamen 43/1999:

“Es conveniente sefialar aqui la importancia que el Consejo de Estado viene
dando a este tramite dentro del procedimiento administrativo de elaboracion
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de reglamentos. Dicho drgano, considera dicho tramite como elemental
garantia de la exclusion de la arbitrariedad en el ejercicio del poder
normativo y, ademas, lo ve como cauce para el cumplimiento del articulo
31.2 CE, que ordena que el gasto publico realice una asignacion equitativa
de los recursos publicos y llama a la eficacia y economia en la programacion
y ejecucién de dicho gasto”

En similares términos, corroborando la importancia de la memoria
econdmica, es doctrina del Consejo de Estado la siguiente (Dictamen de 5
de diciembre de 1996, expediente n° 4.078/96):

“El articulo 31.2 de la Constitucién, que establece los principios de economia
y eficacia en el gasto publico no permite aprobar un Reglamento sin tener
constancia suficiente de los medios econdmicos precisos para garantizar su
aplicacion practica; lo contrario seria equivalente a un proceder arbitrario
proscrito por el articulo 9.3 de la Constitucidon, ya que es juridicamente
infundado y por tanto caprichoso aprobar un Reglamento que no se va a
poder aplicar en la practica, al no haber medios econdmicos suficientes para
poner en funcionamiento las disposiciones que contiene la norma”.

Si bien ambos dictdmenes se refieren al proceso de elaboracion de
reglamentos son igualmente aplicables al proceso de elaboracion de las
leyes y ello se desprende del ya citado articulo 10 de la Ley 8/2003, de 22
de diciembre, asi como de la propia ldgica e importancia de aprobar leyes
que vayan acompafadas de los documentos y analisis necesarios que
acrediten la disponibilidad de medios econdmicos suficientes para poder
aplicarlas. La justificacion de la existencia de los recursos econdmicos
necesarios para la aplicacion de la ley es determinante de la eficacia y
efectividad de la propia norma.

Una vez completado el expediente con dichas memorias, se deberan
recabar los informes preceptivos y los dictdmenes de los siguientes
organos:

= De conformidad a los articulos 26.1 y 27.1 de la Ley 14/1994, de 13
de junio, de control econdmico y contabilidad de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, los Anteproyectos de Ley deberan ser
objeto de fiscalizacion mediante emisidn del correspondiente informe
de control preceptivo. Dicho control se ejercerd en el momento
inmediatamente anterior a su consideracion por el Consejo de
Gobierno.

= En virtud de lo previsto en el articulo 3.1.a) de la Ley 9/2004, de 24
de noviembre, de la Comision Juridica Asesora de Euskadi, se impone
con caracter preceptivo la emisidon de dictamen por la misma, dado
gue asi se sefala para “los Anteproyectos de ley cualquiera que sea
la materia y objeto de los mismos, excepto los siguientes, que sélo se
someten a su informe si lo requiere la titular o el titular del
departamento competente en materia de hacienda:

- Los que establecen la metodologia de distribucién de recursos y de
determinacion de las aportaciones de las diputaciones forales a la
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financiacion de los Presupuestos de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.

- Los de aprobacién de los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma, concesion de créditos adicionales, variacién de las
condiciones de los créditos de compromiso y liquidacion de los
Presupuestos.”

Después, el Anteproyecto serd aprobado por el érgano competente y se
someterd a la toma en consideracién del Gobierno Vasco, que decidirad sobre
su aprobacién final en la misma sesion, o bien establecera los criterios que
hayan de tenerse en cuenta en su redaccidn final y a las actuaciones que,
en su caso, hayan de seguirse en su tramitacion ulterior hasta dicha
aprobaciéon. Finalmente, una vez aprobado se remitird al Parlamento para
su tramitacién.

Este es el informe que se emite y se somete a cualquier otro mejor fundado
en derecho.

ASESORIA JURIDICA
Direccion de Régimen Juridico y Servicios
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